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Locacao de Compactadores de Lixo

Solucoes para Operacoes de Limpeza Urbana

A LOPAC & uma empresa com ampla experiéncia no segmento de limpeza urbana, que presta
servigos de locacao de veiculos e compactadores de lixo, para orgaos publicos e empresas
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nNovVos disponiveis no mercado
« Todos os veiculos com rastreadores o+ Com capacidades que variam entre 13, 15 e 13 m*
« Veiculos segurados contra terceiros « Reciclados e com garantia
Politica de Negociacao
+ Agilidade e sem excesso de burocradia
« Melhor relacdo custo/beneficio do mercado
v Condictes especiais para contratos com prazo
superior ha 180 dias
Consulte-nos
wiww.lopac.com.or
Matriz
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Inspirados nesse exemplo, inesquecivel para a ABLP, e com base
no desenvolvimento do conhecimento e da tecnologia ao longo
desses quase 40 anos, foi que aceitamos, juntamente com o
grupo que hoje constitui a Diretoria da Associacdo, concorrer a
eleicdo que nos elegeu para um mandato de 3 anos, de acordo
com o novo Estatuto.

Longe de ndés qualquer comparacdo com nossos fundadores,
mas, apoiada por uma significativa parcela de associados, esta
Diretoria trouxe consigo a tarefa de atualizar, modernizar e
ampliar as atividades da Associagdo, a partir dos niveis atingidos
pelas administracGes anteriores, desenvolvendo, especialmente,
as potencialidades de seu quadro social e tornando a ABLP uma
interlocutora presente em todas as areas de sua atuagdo.

O resultado positivo desse trabalho inicial s6 foi possivel gragas a par-
ticipacao decisiva da Diretoria, dos Conselheiros e dos Associados.
Transcorrido um trimestre, é com satisfacdo que verificamos o
resultado dos esforgos conjuntos, desenvolvidos até este momento.
Buscamos, com sucesso, novos associados individuais e coletivos,
para que a Associacdo tenha representatividade e apoio em seu
proprio quadro social, sendo que ja conseguimos mais 18 novos
associados Coletivos e 103 associados Individuais.
Estabelecemos, inicialmente, um programa de reunifes semanais
conjuntas e frequentes da Diretoria e Conselhos, para definir
objetivos e motivar a participagéo.

Criamos cinco Coordenadorias para organizar e orientar as
grandes atividades da Associagdo, como Comunicagao, Revista,
Cursos e Palestras, Senalimp e Legislacdo. Na Coordenadoria de
Legislacdo temos, pela primeira vez, advogados, associados da
ABLP, colaborando com suas experiéncias e conhecimentos espe-
cializados. Criamos, também, seis Comités Técnicos, para
Limpeza Urbana, Residuos dos Servicos de Saude, Tratamento e
Destinagdo de residuos, Reciclagem, Inovacdes Tecnoldgicas e
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DIOSOS E COM GRANDE VISAO DE FUTURO QUE, EM

QUANDO AINDA NINGUEM NO BRASIL TINHA UMA

ARA NOS E SEMPRE IMPORTANTE LEMBRAR ARUELE GRUPO DE HOMENS ESTU-

1970, coMO VERDADEIROS

IDEIA CLARA

SOBRE OS PROBLEMAS DO LIXO, FUNDARAM A ABLP, coM 0OS OBJETIVOS DE ESTU-
DAR E DIFUNDIR COMO COLETAR, TRANSPORTAR, TRATAR E DAR UMA DISPEISII;AD

f FINAL ADEQUADA AOS RESIDUOS sSOLIDOS.

MDL - Valorizagdo Energética, que desenvolverdo estudos para
manter a Associacdo atualizada no conhecimento das técnicas e
tecnologias para o gerenciamento dos residuos sélidos e para a
sua divulgagdo publica.

Parte importante desse projeto € a mudanca da sede da ABLP
para uma area mais ampla e melhor localizada na Av. Paulista,
com instala¢cdes adequadas para Auditorio, Diretoria, Secretaria e
para receber associados e visitantes.

A antiga sede, adquirida ha 32 anos, ndo comportava mais
nossas atividades.
A Associagdo continua participando da Camara Técnica de Residuos
da CETESB e agindo em conjunto com entidades congéneres, em
assuntos de interesse de seus associados.
A Coordenadoria de Cursos e Palestras ja promoveu varias
palestras, destinadas, principalmente, a associados e ja tem dois
outros cursos programados para 0 corrente ano.
A Revista Limpeza Publica vai receber importantes melhorias em
sua apresentacao e seu contetdo incluird outros assuntos atuais,
como os relativos ao meio ambiente.

E é com grande esperanca que vemos as outras Coordenadorias
e 0s Comités Técnicos organizando seus trabalhos.

Esta edicdo de nossa Revista Limpeza Publica traz como assunto
de capa a questdo das “ConcessOes dos Servigos de Limpeza
Publica”, procedimento ainda pouco usual no Brasil, porém é
uma forma de participacéo da iniciativa privada no gerenciamento
desses servigos, com alta eficiéncia e economia, cuja generalizagao,
no futuro, contribuird positivamente para o bem-estar da populacéo.
Agradecemos a todos o esfor¢o e a colabora¢édo, mas lembramos
gue ainda estamos no inicio, consolidando as bases de nosso
projeto. Um grande caminho & frente nos aguarda.

Tadayuki Yoshimura - Presidente da ABLP
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Alem dos “spams”

ONHECIDOS COMO LIXO ELETRﬁNICD, 0S SPAMS DIARIAMENTE LOTAM AS CAIXAS DE
ENTRADA DOS USUARIOS DA INTERNET. UMA FABRICANTE INGLESA DE ANTIViRUE‘n, A
MESSAGE LABS, DIVULGOU UM RELATORIO ONDE ESTIMA QUE ESSE TIPO DE MENSAGEM

REPRESENTA CERCA DE 70% DOS E-MAILS EMITIDOS EM TODO O MUNDO. ESSES E-MAILS PODEM

CONTER UM VIRUS E TRAZER DANOS AO COMPUTADOR. POREM, HA UM “LIXO ELETRANICO” QUE

NAO PODE SER ELIMINADO COM UM ANTIVIRUS: COMPUTADORES, MONITORES, TELEVISORES,
CELULARES, PILHAS, BATERIAS. UMA ENORME RUANTIDADE DE ERUIPAMENTOS RQUE, APESAR DE

TRAZER CONFORTO E COMUNICABILIDADE, DEIXAM RASTROS PERIGOSOS.

Com o avanco do mercado tecnoldgico, em pouco tempo produtos males possiveis vao desde danos ao sistema nervoso, cérebro e

eletroeletrdnicos tornam-se obsoletos, e 0 acimulo de figado, envenenamento, até cancer no pulmao.
Y
4
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lixo, chamado eletrdnico ou tecnolégico, aumenta. Estima-se que grande parte dos materiais dos paises “desenvolvi-

Segundo estudo da Associagdo Brasileira da dos” seja exportada para paises da Africa e para a india. Nos

IndUstria Elétrica e Eletronica (Abinee), até o final de Estados Unidos, pais que ndo assinou a Convencao da Basiléia,
2008 as vendas de desktops alcancardo 7,5 milhdes que trata do movimento transfronteirico de residuos perigosos, a
unidades e as de notebooks 5,5 milh&es. organizagdo ndo-governamental Greenpeace calcula que até
Outro estudo, da consultoria IT Data, 80% do lixo eletrénico coletado para a reciclagem seja
mostrou que o tempo médio de exportado para paises asiaticos. Segundo a ONG, a
troca de computadores dos cidade de Lagos, na Nigéria, recebe 500
brasileiros é de quatro anos. No toneladas de lixo eletronico diariamente,
caso de celulares, o tempo é de dois na forma de doacdes para incluséo digital.

anos e ja sdo mais de 102 milhdes de No Brasil, como o poder aquisitivo de

telefones portéteis. grande parte da populacdo ndo é alto,

O que fazer com eles é uma questdo cuja 1 muitos eletrdnicos sdo repassados, mas 0s
solucdo é complexa. A preocupacéo ja chegou caminhos percorridos pelos que viram lixo
até a ONU, que langou o programa Solving The
E-Waste Problem (StEP). O lixo eletrdnico

merece uma atencdo especial devido ao seu

ainda sdo pouco conhecidos. A Resolugdo
257/99 do Conama orienta que os produ-
tores recebam de volta as pilhas e baterias
potencial poluidor: os metais pesados, presentes e equipamentos eletroeletrénicos que
nos equipamentos eletrénicos e baterias, contenham cadmio, chumbo, mercurio e
podem colocar em risco a salde dos seres seus compostos, e encaminhem para a
humanos e contaminar 0 meio ambiente, caso reciclagem ou destinacgdo final adequada.
0s materiais ndo sejam adequadamente descar- No entanto, seu cumprimento efetivo
tados. Os elementos mais comuns encontrados ainda ndo ocorre por varios motivos, um deles
sdo: chumbo, usado em computadores, celulares e é 0 desconhecimento dos consumidores em entregar
televisdo; merclrio, em computador, monitor e TV de tela plana; esses materiais em postos de coleta. Por isso, em vez de mandar um
cadmio, utilizado em computador, monitores de tubo antigos, “lixo eletrbnico™, uma boa sugestdo de mensagem seria o que fazer

baterias de laptops; arsénico, usado em celulares, entre outros. Os com o verdadeiro lixo eletrénico.
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A concessao e o plano
basico de [[ii1]2&E22 Wi ozheE)

INTRODUCADO

ENTRE 0OS ASPECTOS MAIS IMPORTANTES
PARA SE GARANTIR UM NiVEL ACEITAVEL DE
QUALIDADE DE VIDA, A sAUDE SE CcOLOCA

COMO PRIORITARIA. ASSIM SENDO, A COLETA, A VARRIQ;&D,

A DISF‘EISH;AD FINAL ADEQUADA E O TRATAMENTO DOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SAO QLIESTEIEE‘. IMPOR-

TANTES E PRIORITARIAS PARA A ADMINISTRAQAD PUBLICA

RESPONSAVEL PELOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE LIMPEZA

URBANA. A DISF'EIEII;AEI FINAL E O TRATAMENTO DE RESI-

DUOS SOLIDOS DEVEM CONCILIAR AS TECNICAS DE

INSTALAI;AEI, EIF‘ERAI;AD E DESTINO FINAL DOS MESMOS

COM UM MINIMO DE COMPROMETIMENTO AMBIENTAL DO

LOCAL E DA TECNOLOGIA SELECIONADOS PARA ESSE FIM.

A realidade social municipal e brasileira identifica a crescente urbaniza-

cdo como um processo de aumento do nimero de cidades ou de

inchaco horizontal das ja existentes, e aponta para a necessidade de
ser estabelecida uma politica administrativa cuja gestdo esteja
conectada as exigéncias decorrentes destas aglomeracdes urbanas.

A fim de que possam ser antevistas as solugdes, incluindo a adogéo

da concessdo dos servigos, deverdo ser abordados e atualizados 0s

principais servicos da limpeza urbana, no que concerne ao acondi-

cionamento, coleta, transporte, varri¢ao, servicos complementares e,

principalmente, o tratamento e a disposi¢do sanitaria dos residuos
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urbanos, os quais deverdo estar consubstanciados no chamado
Plano Basico de Limpeza Urbana — PBLU, a ser elaborado e contratado
pelas municipalidades.

A tendéncia mundial de terceirizagdo dos servicos exige que as
empresas prestadoras de tais servicos invistam recursos em tecnolo-
gias e equipamentos a fim de prestar seus servicos a municipalidade
de maneira eficaz com vistas a contribuir para a melhoria da quali-
dade de vida da populacédo. As dimensdes do problema da limpeza
urbana exigem recursos, 0s quais quase sempre sao ressarcidos ao
longo dos anos, através de contratos firmados com empresas presta-
doras de servigos, geralmente num universo de 5 (cinco) anos ou da
concessao num universo de pelo menos 20 (vinte) anos. Assim, neste
contexto, um PBLU devera considerar as proje¢des de geracao e de
coleta dos residuos para um horizonte de vinte anos.

Por outro lado, os problemas da limpeza urbana estdo intimamente
entrelacados com a evolucdo da economia do municipio, a qual
influencia os habitos de consumo da populagdo, cria novas formas
de embalagens para os alimentos, desenvolve novos habitos de
lazer, e consequentemente modifica os tipos e as quantidades dos
residuos que sao descartados pela populagéo.

E de se esperar que, no horizonte acima mencionado, a exacerbacio
dos problemas ambientais aliados as novas tecnologias para tratamento
e disposicao final de residuos venham a alterar os prognosticos e exigir
novas e modernas solugdes. Contudo, cabera a equipe que gerencia a
limpeza urbana no municipio adaptar-se as novas diregdes que



deverdo ser trilhadas, a luz dos problemas que hoje claramente se
observam, especialmente no quadro ambiental do municipio.

A execucdo de um Plano Basico de Limpeza Urbana - PBLU devera
ser considerada ndo s6 como necessaria, mas como prioritaria e
suficiente para atender as urgéncias dos servicos publicos e para
servir de base, principalmente, se a municipalidade decidir pela
contratacdo dos servicos sob a forma da concesséo.

CABE A ADMINISTRAGAO PUBLICA!

» |dentificar as caracteristicas e os contextos diferentes do meio
urbano que estdo sob sua gestéo.

« Disponibilizar para a populagdo os mais modernos meios de
consumo dos servicos publicos.

A solucdo dos problemas de limpeza urbana € um desafio entre
tantos que a administracdo municipal tem que enfrentar e ousar
implantar.

O Plano Basico de Limpeza Urbana — PBLU constitui-se em instru-
mento essencial de planejamento e de previsao de recursos a serem
aplicados pelas municipalidades na execucdo dos servigos de
limpeza urbana.

Na elaboragdo do PBLU deverdo ser desenvolvidos modelos
matematicos necessarios para se estimar as quantidades de residuos
gue serdo coletadas no municipio nos préximos 20 anos e apresen-
tadas as estimativas de custos da execucdo dos servicos de coleta,
varricao, servicos complementares, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequados destes residuos. Para que sejam esti-
mados os investimentos, deverdo ser definidas as aplicagbes em
equipamentos e servicos e em instalacdes de aterros sanitarios e
sistemas de tratamento de residuos. Ao PBLU cabera ainda a indi-
cacao das tecnologias para 0s possiveis sistemas de tratamento dos
residuos e sua disposicao final.

As vantagens e desvantagens para a municipalidade das diferentes
formas de contratacdo dos servicos — terceirizacdo ou concessao -
deverdo ser estudadas e analisadas pela autoridade municipal, que
assim podera optar pela solugdo mais adequada ao erario munici-
pal e a qualidade dos servigos prestados a populagdo. No item 2
estdo detalhadas as abordagens de um PBLU.

Por outro lado, no edital de licitagdo para a contratacdo dos
servicos de limpeza urbana, as licitantes deverdo ter conhecimento
das quantidades dos diferentes tipos de residuos oriundos dos
domicilios, da varri¢do, dos estabelecimentos de prestacdo de
servicos a saude, da construgéo civil e outros em relagdo aos quais
serdo desenvolvidas as suas atividades de prestacdo de servigos a
municipalidade.

Os planos de negdcios a serem apresentados nas propostas das lici-
tantes estardo apoiados nos custos de servicos constantes no PBLU.

Além de ser um instrumento de planejamento para as municipali-
dades, o PBLU enseja ao administrador publico a oportunidade de
avaliar o suporte do erario municipal aos servigos e novos equipa-
mentos.

PLaNDO BAsico bpeE LiMPEzA URBANA — PBLU

A elaboracao de um plano de limpeza urbana devera contemplar
guatro itens a seguir descritos:

2.1.

DIAGNOSTICO DOSs SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA

O levantamento da macroeconomia do municipio compreendera a
caracterizacdo fisica, viaria, demografica e sécio-econdmica do
municipio e as atividades atualmente executadas de limpeza
urbana. Tais atividades abrangem coleta, transporte e disposi¢do
final dos residuos domiciliares, da varricdo manual e mecanizada,
das feiras livres, de podas de arvores, da construgdo civil e
demolicdes, da coleta seletiva, dos residuos de servicos de saude,
da capina manual e mecanizada, da lavagem de logradouros e
monumentos e da limpeza de praias se 0 municipio as tiver.

Neste diagndstico, também, devera ser elaborado o mapeamento
dos setores de coleta e de varrigcao, a pesagem dos residuos oriundos
dos servigos de varricdo e a caracterizagao gravimétrica dos residuos
domiciliares atualmente coletados. No diagnéstico deverdo ser
identificados os diplomas legais vigentes no municipio, particular-
mente aqueles que estabelecem restri¢oes a localizagdo de equipa-

mentos para tratamento e disposicao final de residuos urbanos.

2.2. PROGNASTICO DA GERAI;AD DOS RESIDUOS
O objetivo precipuo do prognéstico é estimar as quantidades dos
resfiduos urbanos que serdo coletadas e destinadas ao tratamento e
ao aterro sanitario. A geracao de alguns tipos de residuos solidos é
influenciada diretamente pelo nimero de habitantes, principal-
mente, no caso dos residuos domiciliares e de servicos de saude.
A geracao dos residuos urbanos depende de duas variaveis basicas,
a saber: a populacdo e o seu nivel de renda. A primeira variavel,
representada pelo nimero de habitantes da cidade, influencia dire-
tamente a geragao dos residuos soélidos domiciliares e de pequenos
estabelecimentos comerciais e, indiretamente, a geragdo de residuos
originados nas operacdes de varricdo e de limpeza das areas onde
sdo realizadas as feiras livres. Por outro lado, o nivel de renda da
populacdo é o modulador da evolucéo destas quantidades.

A metodologia adotada para a elaboragao de um progndstico devera
ser desenvolvida segundo os itens descritos a seguir:

 Estimativas da evolucdo da populagé@o para os anos do periodo de

Revista Limpeza Publica — 07
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vinte anos contados do ano de elaboragdo do PBLU.

« Definigcdo das tendéncias histdricas (curva temporal) da coleta para
cada tipo de residuo.

 Estimativas das quantidades futuras a serem coletadas dos residuos
urbanos por tipo de residuo, em fungéo dos dados histéricos de coleta
e das variaveis demograficas.

O prognostico serd desenvolvido através da proposicdo de uma
modelagem matematica que permitird estimar as quantidades de
residuos a serem geradas no municipio nos anos futuros, pelo menos
20 anos, o periodo em que serdo prestados 0s Servicos se 0s mesmos
forem contratados sob a forma de concesséo.

Para o calculo das proje¢Oes da coleta dos residuos domiciliares, 0s
quais na maioria dos municipios representam 90% da quantidade
dos residuos coletados, se faz necessario conhecer a evolugdo do
indice per capita, expresso em quilogramas, por habitante, por dia.
(kg/hab.dia). Tem-se, como exemplo, a evolucao do indice per capita
observado no municipio de Jacarei, no estado de Sao Paulo, mostrada
no Gréfico acima.

Gragas ao conhecimento dos valores futuros dos indices per capita
multiplicados pelo nimero estimado de habitantes para um mesmo
ano sera possivel calcular as quantidades dos residuos domiciliares a
serem coletadas.

2.3.

PROPOSIGOES DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA
Deverdo ser recomendadas as intervengdes a serem feitas nos
servicos ja realizados de modo a otimiza-los, bem como as recomen-
dacOes para a operacdo de um aterro sanitario, uma unidade de
desinfeccédo de residuos de satde, uma usina de valorizacéo de resi-
duos da construcao civil, e as propostas de implementacdo de um
modelo de gestédo dos residuos sélidos, para 0 municipio que permita
a recuperacgdo dos custos de investimentos e de operagdo do sistema.
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Deverdo ser propostos, também, programas de educacdo ambiental
e de coleta seletiva, a implantacdo de possivel usina de compostagem
para recuperagdo de residuos de feiras livres e de podas de arvores,
e de estacGes de triagem e reciclagem de residuos oriundos da coleta
seletiva, bem como construcdo de crematério para animais mortos.
Caso se fagam necessarias, poderdo ser propostas construgdes de
estacOes de transferéncia (transbordo) de residuos domiciliares.

2.4. CusTOS DOS SERVIGOS

Neste item do PBLU deverdo ser apresentadas as consideracGes de
ordem econdmica e definidos os custos de aquisi¢cao/implantacéo de
equipamentos e de realizagdo das obras, bem como os custos de
operacao dos servicos de limpeza urbana.

2.5. AUDIENCIA PUBLICA

O PBLU devera ser disponibilizado ao publico e discutido em audiéncia
publica cuja data e local de realizagdo deverdo ser divulgados na
midia local.

A CoONCESSAD

MODALIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
LiIMPEZA URBANA

As municipalidades poderdo organizar e executar seus servicos de
limpeza urbana de diversas formas, a saber:

< Diretamente, através da propria administracdo direta, utilizando
para todas as etapas dos servigos os 6rgédos da prépria prefeitura.

e Diretamente, mediante a contratacdo de terceiros, ou seja, junto a
iniciativa privada - Lei Federal no. 8.666 de 1993.

 Diretamente, de maneira descentralizada, através de pessoa juridica
do municipio, por autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista;

= Por terceiros, mediante permissdo ou concessao de servico publico.



S
EEINTRATAE:AEI DE SERVIGOS JUNTO A INICIATIVA PRIVADA
Essa modalidade de contratacdo de servi¢os incorpora algumas van-
tagens que se traduzem em maior eficiéncia para o setor, ou seja,
um maior nimero de usuarios podera ser atendido com o mesmo
montante de recursos empregados, tanto no que se refere aos
recursos humanos quanto aos veiculos e equipamentos utilizados.
Em relagdo a estes Ultimos, verifica-se uma maior agilidade na
aquisicdo de pecas de reposi¢cdo, facilitando a manutencdo dos
equipamentos e a ampliacdo de sua vida Util. Quanto aos recursos
humanos existe maior flexibilidade para a contratacdo, formacao e
treinamento de pessoal.

Além do mais, a descontinuidade administrativa estd sempre
presente no setor publico o que provoca, muitas vezes, a inter-
rupcao de projetos importantes e até mesmo a exclusdo de técnicos
competentes de postos chaves.

A atual situagdo dos municipios brasileiros com relagdo aos servicos
de limpeza urbana é de auséncia de recursos financeiros para fazer
frente aos investimentos necessarios a curto e médio prazo.

3.2. CONCESSAD

A contratagdo por concessdo podera se dar sob a forma de
Concessdao Comum e de Concessdo Administrativa.

Apo6s a publicacdo da Lei n° 11.079/04 (a chamada Lei de Parceria
Publica-Privada - PPP), surgiu a discussdo entre doutrinadores acerca
do cabimento da concessdo comum com a figura de usuario Gnico
frente a modalidade de concessdo administrativa prevista na legis-
lacdo de PPP. Cumpre mencionar que o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo ja firmou entendimento no sentido de que, nos

C
E

casos em que o pagamento é realizado diretamente pelo Municipio
(usuario Unico), a transferéncia dos servicos deve ser realizada por
meio de parceria publico-privada.

Nesse contexto, os processos de contratagdo dos servicos publicos
de limpeza urbana realizados ap6s o advento da Lei de PPP, bem
como 0s que estdo em andamento, foram e estdo sendo promovi-
dos na forma de concesséo administrativa.

Enfatiza-se que na contratacdo dos servicos mediante contratacdo
de terceiros ou mediante permissdo ou concessao se faz necessaria
a elaboragdo do PBLU.

E CONCLUSOES

Nos itens anteriores foi explicitado que a contratacdo dos servigos
de limpeza urbana sob a forma de concessao exige a formatacao de
um plano de negdcios para o periodo da concessao, que devera ser
de no minimo de 20 anos. Este plano devera conter especificages
relativas aos:

* Investimentos necessarios a aquisicdo de equipamentos para a
execucgdo dos servicos de coleta domiciliar, seletiva, transporte,
varricdo, servicos complementares (limpeza de terrenos baldios,
feiras, bueiros, de areas de eventos e outros) e implantacdo e
operagdo de tratamento e disposi¢éo final dos residuos urbanos.

* Despesas operacionais que compreenderdo mao-de-obra,
manutencdo de veiculos, substituicdo de equipamentos e insumos
diversos.

* Amortizacao dos investimentos e custos de capital.

Com um PBLU previamente elaborado e ao qual foi dada a devida
divulgacdo a municipalidade podera licitar com seguranga uma
concessao para os servicos de limpeza urbana.

MPROMETIDA COM O MEID AMBIENTE
A QUALIDADE DE VIDA DAS PESSORS.

.
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ENTREVISTA

CLovis BEVENUTO

Maior estabilidade,
menor riscos de rupturas

“A SEGURANCA DE
ESTABILIDADE NOS
ATERROS SANITARIOS
E FUNDAMENTAL PARA
EVITAR ACIDENTES”

Revista Limpeza Publica — 10

UM ACIDENTE NO ATERRO SANITARIO BANDEIRANTES, EM 1991, OCASIONOU O
DESLIZAMENTO DE 65 ML MS DE RESiDuUos. NA EPOCA O ENGENHEIRO CIVIL
CLovis BENVENUTO ERA PESRUISADOR DO INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS DO EsTADO DE SAo PauLo — IPT E FOI UM DOS TECNICOS DESIG-
NADO PARA ANALISAR O QUE TINHA ACONTECIDO E TOMAR AS PROVIDENCIAS QUE
AQUELA EiITLlAl;AD EMERGENCIAL EXIGIA. 0OSs BOMBEIROS JA HAVIAM ISOLADO A
AREA, MAS NAO SABIAM COMO LIDAR COM AQUELA MASSA QUE EXALAVA ODOR E
GASES, COM PAREDES (SUBVERTICAIS) DE LIXO ROMPIDO, AMEAGADORAS. DESDE
ENTAO, CLOVIS DEDICA-SE AD ESTUDO DOS ATERROS EANITARIDE, MAIS ESPECIFI-
CAMENTE, A ESTABILIDADE DOS ATERROS. A PARTIR DESSA ANALISE, ELE PUBLICOU
0S PRIMEIROS PARAMETROS DE RESISTENCIA DOS RESIDUOS DOMICILIARES OBTI-
DOS POR RETROANALISE QUE ORIENTAM 0OS PROJETOS E MONITORAMENTOS DOS
ATERROS ATE HOJE. EM ENTREVISTA A REVISTA LiIMPEZA PUBLICA, CLOVIS DIVIDE
COM OS LEITORES UM POUCO DE SUA VASTA EXPERIENCIA.

CLovis E MESTRE EM ENGENHARIA DE SOLOS PELA EscoLA PoOLITECNICA DA USP,
POSSUI CURSOS DE ESPEDIALIZAI;AD NO JAPAO E NA |TALIA, FOl PROFESSOR-
COLABORADOR DA DDNDEF'L;:AEI DO CURSO DE ENGENHARIA AMBIENTAL DAS
FAcuLDADES OswaALDO DRI_IZ, PROFESSOR DO CURSO DE EAPAEITAI;AD TECNICA
SOBRE ESTABILIDADE DE ATERROS SANITARIOS DA CETESB (COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SA0 PAULO), DO CURSO SOBRE CON-
E:EF'I;AD, PROJETOS E ESTABILIDADE DE ATERROS SANITARIDS, INDUSTRIAIS E VALAS
SEPTICAS DA FEAM (FuNDAgAD ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MINAS GERAIS),
ENTRE OUTROS. ALEM DAS ATIVIDADES DOCENTES, DESDE 1997, CLOVIS E DIRE-
TOR TECNICO DA GEOTECH — GEOTECNIA AMBIENTAL, CONSULTORIA E PROJETOS,
FOI CONSULTOR DO MINISTERIO DAS OCIDADES PARA ESTUDO DE VIABILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE BIODGAS DE ATERROS SANITARIOS NA REGIAOD SUDESTE E E MEM-
BRO po CoNseLHO ConsuLTivo bA ABLP, NaA GESTAO 2008/201 0.

Limpeza Publica — Por que os aterros sanitarios rompem?

Clévis Benvenuto — Em geral, a causa esta associada a “poro-pressdes”. S0 pressdes
internas do macico que sdo provocadas devido a gases e liquidos e podem levar a instabilidade
geomecanica. Os gases sdo produzidos pela decomposi¢cdo anaerébia do residuo e, o per-
colado ou lixiviado (chorume) advém da umidade dos residuos, mais a chuva infiltrada. Os
drenos, ao captarem o chorume e 0s gases, aliviam internamente as poro-pressoes. Em
aterros controlados, segundo as normas, verticalizados com auséncia de sistemas eficazes
de drenagem de liquidos e gases e sem monitoramento, esses acidentes sao mais
provaveis e imprevisiveis.

LP — E possivel prever uma ruptura?

cB - Os aterros sanitarios devem ser implantados de acordo com os projetos € a mode-
lagem de ruptura deve acompanhar as premissas de calculo e dimensionamento, de
forma que possa ser acompanhado o desempenho dos sistemas com seguranca, atraves
do monitoramento geotécnico. Se ndo houver seguranca de estabilidade, ndo ha seguranca
ambiental. Prever uma ruptura significa identifica-la e intervir para que ela ndo ocorra. Em
geral, quando ocorrem rupturas a previsdo ndo pdde ser feita, resultando no acidente.

LP — E possivel evitar que uma ruptura prevista ocorra?



CB - Sim, desde que haja antecedéncia (monitoramento e/ou inspe¢éo)
na identificacdo desse comportamento e tempo para a¢des emergen-
ciais. Por isso, a importancia do monitoramento geotécnico e de um
plano de intervencéo, associado a interpretacdo de um especialista.
LP — Quais danos podem ser ocasionados se houver uma
ruptura de um aterro?

CB - Os danos se propagam de forma mecanica para jusante, com
extensao variavel e em termos de atmosfera, para o entorno préximo,
com fortes odores. Além disso, os percolados liberados podem poluir
0s recursos hidricos e os residuos, os solos. As consequéncias e 0s
danos dependem da magnitude da ruptura e do mecanismo associa-
do, bem como do uso do solo no entorno do aterro (ocupagao
urbana, rural, etc.) e das medidas emergenciais adotadas, que
podem minimizar as conseqiéncias.

LP - Quais medidas emergenciais devem ser tomadas apos
uma ruptura?

CB - A primeira € socorrer eventuais vitimas, através da mobilizagao
do resgate ou bombeiros. Os responsaveis pelo aterro devem defla-
grar o Plano de Contingéncias, se este existir. De outra forma, é
necessario isolar a area e buscar apoio de pessoas experientes do
aterro e especialistas, pois todas as variaveis ambientais devem ser
pesadas para a hierarquizagdo das decisdes e acdes. Esses passos ja
estariam definidos na existéncia de um Plano de Contingéncias.

LP — Como a geotecnia pode auxiliar no estudo de estabilidade
do aterro?

CB - Os aterros sanitarios utilizam-se dos conceitos da Mecanica dos
Solos por similaridade de comportamento dos residuos com os solos.
Inexoravelmente os residuos sdo dispostos no solo, sobre a geologia
e “geotecnia” local, e o préprio solo é utilizado para a cobertura dos
residuos como medida sanitaria, compondo o aterro sanitario. O lixo
é reintroduzido no meio ambiente, porém de forma a protegé-lo, por
exemplo, com o uso de sistemas de impermeabilizagdo de base.

Dessa forma, a geotecnia ou 0s conceitos geotécnicos sdo prepon-
derantes na andlise de estabilidade dos aterros, além do comporta-
mento especifico dos residuos, a chamada ““residuotecnia”.

LP — O aterro sanitario seria uma obra de engenharia aliada a
geotécnica?

CB - Sim, o aterro sanitario € uma obra civil com fortes componentes
geotécnicos. Vai desde o “ber¢o” ou fundagdo a cobertura, com
interacdo ativa com o meio ambiente.

LP — Como séo feitos os monitoramentos geotécnicos?

CB — Atualmente os monitoramentos dos aterros se valem das prati-
cas da instrumentacao geotécnica aplicada em barragens e obras de
terra. Existe ainda pouca coisa criada, especificamente, para aterros
sanitarios. Como existe a similaridade de comportamento de materiais
e metodologias hoje é o que se aplica. Destaque e exce¢do é o com-
portamento do biogas internamente ao aterro que tem exigido
atencdo especial do meio técnico, tanto na previsdo de geracdo
como na influéncia no comportamento geotécnico.

LP — O balango hidrico € uma ferramenta importante? Por qué?
CB - O aterro sanitario é um “equipamento de saneamento”
incorporado ao meio ambiente e, como tal, esta sujeito as intem-
péries locais, variaveis de regido para regido do pais. Dessa forma, a
sua area de implantacdo esta sujeita aos fendmenos atmosféricos
como a chuva, evaporagdo, evapotranspiracao, drenagem superficial
e, complementarmente, infiltracdes para o interior do macigo, pela
porosidade e trincas da cobertura dos residuos. Assim, essa agua
infiltrada gerard o maior volume dos liquidos percolados
(chorume), sendo que a retencdo ou drenagem interna do aterro
condiciona a estabilidade geotécnica da massa. Portanto, prever e
controlar as vazdes de percolados dos aterros sanitarios e a pluviosi-
dade local é fundamental para a avaliagdo da estabilidade dos
mesmos, sendo o balango hidrico ferramenta de controle e baliza-
mento desse fator.

Revista Limpeza Publica — 11
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LP — O tipo de residuo do aterro pode interferir na estabilidade?
Por exemplo, no Brasil grande parte dos residuos é organico, isso
aumenta o risco de rupturas?

CB — Sim. Muito embora no dimensionamento dos aterros sanitarios a
resisténcia intrinseca dos resfduos e o seu manejo e disposi¢ao influem
nos projetos dos aterros sanitarios, resultando em uma obra segura. No
caso dos residuos domiciliares onde, no Brasil, a porcentagem de matéria
organica ultrapassa 50% em massa, esse fator reduz a resisténcia dos
residuos a serem considerados nos projetos. Além disso, esses residuos
com grande porcentagem de matéria organica estardo se decompondo
ao longo do tempo, com maior geragdo de gases e interferéncia no fluxo
dos percolados e com grandes deformag¢es do macico ao longo do
tempo. O risco de rupturas aumenta quando estas caracteristicas ndo sao
consideradas e os aterros ndo sdo dimensionados, operados e monitora-
dos conforme o projeto, ou esses projetos se baseiam em experiéncias e
residuos de outros paises mais desenvolvidos, por exemplo.

LP — As caracteristicas da area (topografia, hidrografia) do aterro
podem influenciar na estabilidade?

CB — Sim. Estas informacdes sdo fundamentais para a concepcao dos proje-
tos dos aterros sanitarios ou, para andlises de estabilidade, ou “due deli-
gence” de aterros antigos, assim como as caracteristicas dos residuos a
serem dispostos ou que se encontram sob anélise, j& dispostos.

LP — O que mudou na concepg¢do de um aterro sanitario nas duas
ultimas décadas?

CB — Uma das principais mudangas na concepgao dos aterros sanitarios foi
a questdo da protecdo ambiental. Hoje a preocupacdo € muito grande
para proteger os aqliferos através de sistemas de impermeabilizagao de
base do aterro, a estabilidade geomecéanica do macigo, prevenindo as
rupturas e os impactos ambientais que possam ser ocasionados, e ha,
também, o tratamento dos efluentes. Hoje temos o biogas sendo tratado
e, muitas vezes, com uma destinagao proveitosa através de energia elétrica
e créditos de carbono. Os novos aterros tém que considerar a instalagdo
de um sistema de extracdo ativa de biogés. Mas ainda temos uma lacuna
grande que é o tratamento dos percolados, que ainda é dificil avaliar
qual sera o caminho, principalmente, em fungéo dos custos das tecnolo-
gias de tratamento. A melhor solucdo hoje para o tratamento de cho-
rume ainda é tratar junto com os esgotos em estacdes de tratamento de
esgotos, ETEs, o que é feito, j& que a relacdo de volume é grande, bem
superior, de uma maneira geral, a 1:1000 (chorume : esgoto).

LP — Como a captacédo de biogas pode interferir na estabilidade
do aterro?

CB — Hoje observamos que o comportamento dos aterros tem se modificado
em funcao da extracdo do biogas de formas variadas. Na medida em que
temos aterros construidos com critérios da década de 90, quando se
introduz a exploracdo de biogas, o comportamento se dinamiza. E hora
de rever os parametros e metodologias de monitoramento, como tam-
bém as hipoteses e concepcdes de projeto em fungdo desse novo fator.
LP — Ha incentivo para novas tecnologias no mundo para evitar
acidentes em aterros?

“0Os Novos

ATERROS TEM QUE
CONSIDERAR A
INSTALAGCADO DE UM
SISTEMA DE EXTRAGCAO
DO BIODGAS”

CB - Obviamente é de todo desejavel que as preocupacdes ambientais
sejam priorizadas para que 0s impactos, ja citados aqui, ndo ocorram, de
forma que haja essa motivagdo para o desenvolvimento tecnolégico da
questao, por razdes de melhoria ambiental.

No entanto, ha forte preocupacéo e interesse em desenvolver métodos e
técnicas para evitar os acidentes de escorregamentos de aterros sanitarios,
em funcdo do aproveitamento do biogas e de sua rentabilidade, bem
como a falta de areas para novos aterros, proximas aos centros geradores,
com a necessidade de “verticalizacdo™ das disposi¢des dos residuos. A
exploragdo do biogas exige maior controle sobre o comportamento do
aterro, pois as rupturas podem ser consideradas como descontinuidades
ndo desejadas no “negécio”. Tem-se progredido aprendendo, principal-
mente, com os acidentes, infelizmente, como no passado de outras areas
da engenharia, como barragens e tuneis, por exemplo.

LP — A destinagao final dos residuos em aterros sanitarios, mesmo
com os custos de transporte e a rejei¢ao da populagdo do entorno,
ainda é a mais viavel hoje em dia?

CB - O aterro sanitério pode ser considerado como uma forma de trata-
mento dos residuos, s6 que de horizonte temporal centenario, como citado
pelo Prof. Matsufuji, da Universidade de Fukuoka, no Japdo. As mantas
de impermeabilizacdo para evitar a infiltracdo dos percolados tém vida
util estimada da ordem de 400 anos. Hoje o aterro, entre nos, € a solugao
mais barata. A incineragao, por exemplo, tem custos altissimos, de 10 a
20 vezes maior que de um aterro. Nos EUA, por exemplo, na década de
90 havia em torno de 30 mil aterros cadastrados, e na década de 2000
diminuiu para 10 mil porque se centralizaram os aterros e investiram em
transporte. Essa é uma tendéncia que esta acontecendo no Brasil. A
populagdo nos projetos de novos aterros deve ficar distante dos impactos
“naturais™ diretos dos aterros, o que ndo pode se observar, atualmente,
pois os aterros sdo antigos e as ocupagdes urbanas recentes ““cercaram’
esses equipamentos de saneamento. Desta forma, esse € mais um motivo
para a tendéncia citada de transbordo e transporte dos residuos a
grandes distancias, antes de viabilizar solu¢tes mais caras como a incineragao,
por exemplo. As a¢bes de minimizagdo da geracgao dos residuos, logistica
reversa e as atividades de reciclagem dos materiais de forma sustentavel
e com responsabilidade social oneram menos a sociedade e a beneficiam,
do que solugdes ndo originarias no Brasil e de tecnologia e resultados
duvidosos. Ndo existe “saida méagica™ ou solugdes nunca pensadas para
o lixo, sem que se passe por muito trabalho, gerenciamento e responsabili-
dade técnica e social. O resto é “conto do vigario”.
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DESDE QUE O HOMEM COMEGCOU A SE FIXAR EM CIDADES, COMEGOU A ACU-
MULAR RESiDuos. NoO ENTANTO, A F‘REEIE:LIF'AI;AD COM ELES VEIO MAIS
TARDE. COM O SURGIMENTO DE EPIDEMIAS, O LIXO PASSOU A SER ENCARA-
DO COMO UMA RUESTAO DE SAUDE PUBLICA. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo,
devido a ameaca de Colera morbus, em 1855, a Camara decidiu multar, em dez mil réis na
primeira vez e em 20 mil réis a cada reincidéncia, os moradores em cujos quintais, areas,
jardins, patios e outras dependéncias de suas casas fossem encontrados depdsitos de lixo.
Esse fato é contado por Rosana Miziara, que pesquisou nas atas do Século 19 da Camara
Municipal de Sao Paulo e apresenta como a cidade vem lidando com o lixo no livro Nos rastros
dos restos: as trajetérias do lixo na cidade de Sdo Paulo (Ed. Educ, 235 pags.).

A limpeza, no entanto, era responsabilidade dos moradores. Foi s6 em 1893 que foi protocolado
o primeiro contrato para os servicos de coleta domiciliar, varricdo, lavagem de ruas, incineracéo
de lixo, limpeza de bueiros, de bocas-de-lobo e de mercados. Como relata Miziara, na época o
contrato foi feito com uma empresa privada, a Mirtil Deutsch e Fernando Dreyfus, por um

periodo de 20 anos. Essa foi a primeira concessao de servicos de limpeza urbana na cidade.
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A Revista Limpeza Publica n° 8, de 1977, mostra que, um pouco
antes, em 1869, em S&o Paulo j& havia sido firmado um contrato
para 0s servicos com o empreiteiro Antonio Dias Pacotilha, com o
prazo de dois anos. Mais de 30 anos depois, a Revista apresenta
como estao sendo feitos os contratos de limpeza urbana atualmente.
Na grande maioria dos municipios brasileiros os servicos sdo execu-
tados por empresas privadas, mas muito se evoluiu em relacdo a
legislagdo para as suas contratagdes e as praticas adotadas.

No inicio do Século 20, o lixo era transportado em carrocas de
madeira, 0 que levou o médico Francisco Cavalcanti a elaborar um
relatério no final do contrato com a Mirtil Deutsch e Fernando
Dreyfus. Ele cobrava solugGes para o servigo de limpeza publica, pois
classificava o servico como lento, insuficiente e perigoso, além de um
“desagradavel espetaculo™ ter que ver as carrogas lotadas de lixo.

A cidade cresceu. O municipio de Sado Paulo retne hoje quase 11
milhdes de habitantes, de acordo com o IBGE, que produzem cerca
de 15 mil
Departamento de Limpeza Urbana - LIMPURB. As carrogas nao mais

toneladas de residuos diariamente, segundo o
dariam conta. A coleta na cidade conta com caminh8es compacta-
dores, veiculos menores para coletas especificas, GPS e uma logistica
gue consegue a ardua tarefa de atender os municipes, mesmo com
0s quilébmetros de congestionamentos diérios, provocados por mais
de 5 milhGes de automoveis, 41 mil 6nibus, 9 mil lotages e 688 mil
motocicletas, segundo pesquisa feita pela Fundagao Dom Cabral/MG.

Enquanto a destinacéo final dos residuos no inicio do século passado

Revista Limpeza Publica — 16

4
j’

= A

- = g T = =

-Sélo f’aullo-_— Rua José Bonifécio — 1914

0 Paulo no século 18
quando a coleta era feita
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limitava-se ao envio dos residuos para longe dos olhos das pessoas,
atualmente o desafio é construir novos aterros sanitarios. A preocu-
pacdo mudou, antes o foco era a limpeza no sentido Unico de reti-
rada da sujeira, agora, o foco € o meio ambiente e a qualidade. O
principio da sustentabilidade norteia a gestdo dos residuos, que sdo
destinados com o objetivo de evitar danos ao meio ambiente que
possam comprometer a populacéo atual e as geracdes futuras.

No inicio do Século 20, na cidade de S&o Paulo o lixo era colocado
em locais denominados becos, buracdes, ribanceiras. Um dos locais
de despejo era 0 “buracdo do Carmo™, ao lado do rio Tamanduatei.

Se ainda ha muito a ser feito, é inquestionavel os avancos na



S&o Paulo — Avenida 23 de K/Iaio

Simone Paschoal Nogueira
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limpeza urbana, ndo s6 em Sao Paulo, como em

outras cidades do pais. Hoje é inadmissivel que
ainda existam os conhecidos “lixdes”. Para o desen-
volvimento da area, os profissionais envolvidos com
0 setor sdo unanimes ao afirmar que a concessao
dos servigos de limpeza urbana, na medida em que
permitiu investimentos privados no setor, foi funda-
mental. “A concessao € positiva para todos
[coletividade, prefeitura e concessiondria), sendo, a
Unica solucdo para a execucdo dos servigos™, afirma
Simone Nogueira, coordenadora de Legislacdo da
ABLP e sécia do Siqueira Castro Advogados.

As formas de realizar as contratacbes também
avancaram. Antes os contratos, geralmente por
empreitada, tinham curta duragdo, o que para a
limpeza puablica € um fator limitador, diante dos
altos investimentos necessarios e a efetivagdo dos
projetos ocorrerem a longo prazo. Atualmente, a
grande aposta é a Lei das Parcerias Publico-Privadas
- PPPs (Lei n° 11.079/04). Juristas, advogados e
profissionais do setor acreditam que essa lei
resolveu os possiveis questionamentos juridicos que
existiam e podem propiciar seguranga para grandes
investimentos na &rea. Até chegar as parcerias, no
entanto, muito se discutiu.
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Pesagem de caminhdes no aterro Sdo Jodo

FRANCISCO XAVIER RIBEIRO DA
Luz, HA 40 ANOS ATRAS JA
ESTUDAVA A MELHOR FORMA DE
GERENCIAMENTO DE RESiDUOS
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Os servicos de limpeza urbana sdo de utilidade publica. A falta deles

provoca danos a salde publica e até mesmo um caos, como ocorreu recen-
temente em Napoles, na Itlia. No final de 2007, os moradores, irritados,
gueimaram toneladas de lixo que estavam em decomposi¢cdo nas ruas da
cidade. Devido a superlotagdo dos depositos de lixo, a coleta nao foi
realizada e cerca de cinco mil toneladas de residuos espalharam-se por
toda parte.

O artigo 197 da Constituicdo Federal j& pressupde que 0s servicos de
limpeza urbana sdo de relevancia publica, por envolver aspectos de salde
publica. Na Lei 9.074/95 a limpeza urbana esta expressa como um Servico
publico, que, junto com servicos de saneamento basico, ndo precisa de
autorizagdo para ser prestado por meio de concessao.

A responsabilidade para prestar esse servico publico compete ao municipio,
gue pode escolher entre administrar toda a operacéo dos servi¢os ou concedé-
lo, passando a controlar os resultados. Ao optar pela concessdo, a prefeitura
outorga a prestacdo do servico para um parceiro privado. Embora a titulari-
dade permaneca do poder municipal, na pratica a responsabilidade recai
para as concessionarias. S80 as empresas contratadas que respondem por
qualquer falha e assumem 0s riscos.

Um dos fundadores da ABLP e primeiro presidente da Associacdo, Eng.
Francisco Xavier Ribeiro da Luz, Diretor de Departamento de Limpeza
Publica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em 1969, ja apontava as
vantagens e as desvantagens dos servi¢os publicos e particulares no geren-
ciamento dos residuos. Naquela época, Ribeiro da Luz destacava que o
servico particular poderia obter mao-de-obra eficiente e dedicada, adquirir



Coletores em agéo nas ruas de S&o Paulo

pecas, materiais e equipamentos a curto prazo, conseguir melhor
rendimento e produgdo, possibilitar a apresentacdo de um servico de
melhor qualidade, entre outros aspectos. Como desvantagem, destacava
que a falta de fiscalizacdo e controle poderiam se transformar em
abuso, e a interferéncia do empreiteiro na politica poderia ser uma
catéstrofe para o servico. Sobre o servico publico, entre as vantagens
apontava a integracdo com outros servi¢os, desenvolvimento de planos
a longo prazo e manutencéo de levantamentos estatisticos frequientes.
Entre as desvantagens estava a descontinuidade administrativa, a
aquisicdo de equipamento inadequado por economia, a demora na
manutencdo de equipamentos e a interferéncia politica. (Lixo e
Limpeza Publica. Sao Paulo, Faculdade de Higiene e Saude
PUblica/OMS/OPS).

Para o advogado Eduardo Isaias Gurevich, da Lacaz Martins,
Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, a adminis-
tracdo publica carece de recursos financeiros. “O setor de limpeza
urbana precisa de investimentos e grande parte dos municipios ndo
consegue, por exemplo, contrair empréstimos para investimentos por
conta do seu alto endividamento”. Como o servico de limpeza urbana
ndo pode parar, transferi-los a uma empresa privada pode significar
uma alternativa de financiamento para investimentos. Cada municipio
pode optar por qual tipo de contrato e quais servigos serdo concedidos.
De acordo com Gurevich, hoje em dia “existem diplomas legais que
permitem ao setor privado participar de empreendimentos de limpeza
urbana, aportando recursos, tecnologia e conhecimento™.

Eduardo Isaias Gurevich
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Caminhoes Volkswagen. Os Unicos no Brasil
feitos sob medida para o seu negécio.

50 umao marca de caminhes que nasceu no Brasil e copoz de fozer veiculos pensodos exclusivaments
pard um pais como o nosso. 3aa 3 linhas, Delivery: sob medida para enlregas urbonas. Worker:
sob medido pora aplicacdes severas. Constellation: sob medida para as estradas brasileiras. Ndo
importa gqual seja o desafio, a Volkswagen tem um caminhda feito sob medida para o sud necessidade.,
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Veiculos da EcoUrbis, uma das concessionarias de S&o Paulo
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Floriano de Azevedo Marques Neto

A VEZ DAS EMPREITEIRAS

ATE 2005, ERA FRERUENTE OS MUNICIPIDS ADOTAREM O

MODELO DE EMPREITADA, CONFORME A LEI 8.666/93.

NESSE TIPO DE CONTRATO O PRAZO MAXIMO E DE CINGCO

ANOS, PRORROGAVEIS POR MAIS UM. PARA O ADVOGADO

FLORIANO DE AZEVEDO MARRUES NETO, DO MANESCO,

RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARRUES ADVOCACIA, E PRO-
FESSOR-DOUTOR DE DIREITO PUBLICO DA USP, o MODELO,

COM O PRAZO MAIS CURTO, NAO INCENTIVA A INEIVAQAEI, NEM MESMO UMA POLITICA
PARA A REDLII;AD DE GERAI;;&EI DE RESiDUDOS. POR ISISI=15 E MAIS VANTAJOSO SER
USADO EM CASOS DE F'REETAI;AEI DE SERVICOS DE BAIXD INVESTIMENTO, COMO,
POR EXEMPLO, VARRIQ,&D, MANLITENI.;.‘AEI DE VIAS, ENTRE OUTROS.

“Na empreitada, 0s riscos econdmicos sd0 pequenos, pois 0 empreiteiro ndo pode fazer nada
fora do estabelecido™, diz Marques Neto. Segundo ele, na empreitada o ganho do poder
publico se da com a troca ou potencial troca do prestador. “Esse modelo ja é antigo, hoje em dia
0 poder publico deve buscar a melhoria dos servigos na transferéncia do investimento para o
particular e, principalmente, beneficiar-se do ganho de eficiéncia”, comenta. Ele é ainda mais
enféatico: “Creio que o modelo tradicional de empreitada, em que ha grande intervencdo do
poder publico, deva ser enterrado. O municipio deve estabelecer os niveis de qualidade e os
padrdes ambientais que deseja e transferir a responsabilidade ao particular, que definira a melhor
maneira de atingi-los”.

O municipio pode optar por conceder determinados servigos e contratar outros, por empreitada.
Em geral, servicos como a varricdo de vias permitem contratos mais curtos. Simone Nogueira
afirma que, como o investimento das atividades de limpeza urbana que envolve coleta, transporte,
triagem e destinacdo final é alto, com contratos de empreitada, “0 municipio ficava engessado™.
“E um servico que ndo pode parar, e que exige inovagdes tecnoldgicas. Por isso, é fundamental

um prazo maior para que se possa amortizar o alto investimento™, conclui.



TAXA OU TARIFA?
0Os SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA POSSUEM
UMA PECULIARIDADE: coMO SABER QUANTO

CADA INDIVIDUO DEVE PAGAR PELO SERVIQD?

CoMO MENSURAR A QUANTIDADE DE RESIiDUO
QUE O COLETOR RETIRA DE CADA RESIDENCIA?
POR 1SS0, O SERVIGOD DE LIMPEZA URBANA E
DIFERENTE DE OUTROS QUE TAMBEM SAO DELE-
GADOS A DDNEESSIDNARIAE, coMo AELIA, TELE-

FONIA, ENERGIA ELETRICA E RODOVIAS. NESSES

SERVICOS, O USUARIO TEM 0O CONTROLE DE
QUANTO E DESPENDIDO PELO QUE E CONSUMIDO. EM ALGUNS DELES ATE SE
INCENTIVA QUE O USUARIO CONSUMA MAIS, cOMO, POR EXEMPLO, NA TELEFONIA.
JA com as RESiDUDE, OCORRE O INVERSO, TANTO PARA O DDNEESSIDNARID,
COMO PARA OS MUNICIPES E O MLINIE:I'F'IEI, E MELHOR QUE A QUANTIDADE DE
RESIiDUOS COLETADA DIMINUA, PROPICIANDO O AUMENTO DA VIDA UTIL DOS
ATERROS SANITARIOS E O INCENTIVO DA RECICLAGEM.

Nos outros servigos concedidos, a forma de cobranca é feita através de tarifa, onde o usuario
final paga diretamente a concessionaria, conforme a Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime
de concessdes. Para resolver o limite de tempo do modelo de empreitada e propiciar investi-
mentos de longo prazo, algumas cidades brasileiras realizaram as primeiras concessfes de
limpeza urbana com base na lei de concessdes, que ndo estabelece um prazo para o contrato.
A duracdo da concessdo pode ser definida pelo poder concedente, de acordo com suas neces-
sidades. Além disso, ao final do contrato, diferente da empreitada, todos os investimentos
realizados, por exemplo, em aterros, estacdes de transbordo, caminh®es, entre outros, sdo
revertidos para o poder publico. Na empreitada, todos os bens permanecem com o particular.
No entanto, uma das discussdes que permearam essas primeiras concessdes é como efetuar a
remuneracdo dos servigos de limpeza urbana as empresas, frente a indivisibilidade dos
servicos, ou seja, a impossibilidade de dividir o que cada individuo usufrui do servico, diferente
dos servigos divisiveis onde ha uma relagdo entre a prestacdo, unidade prestada e o pagamento.
“Muitos servigos sdo atribuidos a ‘ninguém em especifico’, como limpeza de feira, de
boca-de-lobo, de varricdo, dai a dificuldade de estabelecer um sistema de cobranga”, comenta
Simone Nogueira.

A discussdo sobre quais servicos poderiam ser cobrados por taxa chegou até ao Supremo
Tribunal Federal. A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, diz que 0s servicos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte, ou postos & sua disposicdo, admitem a
cobranca de taxas pelo Poder Publico. A decisdo do STF reafirmou a CF, estabelecendo que o0s
servicos indivisiveis ndo podem ser cobrados por taxa. Nesse tipo de cobranca, o servigo é
repartido entre todos os contribuintes.

Outro modo de efetuar a cobranca é através de tarifa, em que o usuario paga efetivamente
pela quantidade utilizada do servico. “Embora seja possivel a cobranga do usuério, devido a
caracteristica da limpeza urbana, implantar um sistema para auferir a cobranca seria mais caro
do que o préprio servico, o que se torna inviavel”, afirma Marques Neto. Seria necessario um
sistema muito sofisticado para mensurar a quantidade de residuos recolhida pelo coletor.
Portanto, a taxa assim como a tarifa cobrada ao usudrio final sdio modelos de dificil aplicagdo
pratica, pois apresentam questionamentos, as dificuldades para quantificar o lixo gerado por
cada residéncia, o risco de inadimpléncia, entre outros.
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CIDADE DE
SAO PauLO
ADOTOU
MODELO DE
USUARIO
UNICO

ADMINISTRAI;;&EI COMO REPRESENTANTE

ALGUNS MUNICIPIOS, COMO, POR EXEMPLO, SAO0 PAULO, ADOTARAM O “MODE-

LO DE USUARIO UNICO”. NESSE CASO, A ADMINISTRAQAEI PUBLICA PAGA DIRE-
TAMENTE A E:EINE:ESSIEINAR'IA, REPRESENTANDO TODA A F'EIF’LILAQZ\EI.
MARRUES NETO EXPLICA RUE SE TRATA DE UM “MODELO HiBRIDO”. “0O
SERVIGO PUBLICO TEM UM CUSTO E HA FORMAS PARA REMUNERA-LD, OuU SE
COBRA DIRETAMENTE DE QUEM TOMA 0O SERVICO, OU SE REPARTE POR TODA A
SOCIEDADE PELOS MECANISMOS TRIBUTARIOS. JA NO MODELO DE USUARIO
L'JNIED, A SOCIEDADE PAGA POR UM SERVICGO QUE TODOS SE BENEFICIAM, NAD
SOMENTE COMO LISLIARIEIS, MAS COMO CIDADAOS, INDIVIDUOS E CON-
TRIBUINTES”, EXPLICA.

Embora esse modelo da administracdo publica como usudria Unica tenha provocado divida
juridica sobre a forma de pagamento, uma vez que a lei de concessdes prevé o pagamento
pelo préprio usuario, ele foi reafirmado na Lei 11.079/04, das Parcerias Publico-Privadas. Para
Gurevich, com a lei de PPP, esse questionamento ficou superado: “A questdo da forma de
pagamento é acessdéria numa concessdo. O importante é que alguém esteja pagando ao atual
concessionario pelo investimento realizado, que sera depreciado e amortizado ao longo do
tempo, independentemente se a tarifa é paga pelo usuério direto ou se ela é paga de forma
indireta pela administragdo publica, a qual recebe taxa de limpeza urbana e faz o pagamento
da tarifa na qualidade de usuario Unico”.

Marques Neto acredita que esse é o modelo do futuro e estd na “génese da concessao
administrativa da lei de PPP”. “A concessao oferece muito mais possibilidades de defesa do
interesse publico, seja para evitar denuncias de corrup¢do, como para permitir um ganho de
eficiéncia do Poder Publico, e, principalmente, para permitir que o Poder Publico induza
politicas de redugdo da producéo de lixo™, afirma.
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Elcires Pimenta Freire
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NOvVO PARADIGMA

UMA DAS FORMAS DE ALCANGAR A EFICIENCIA DO SERVIGO E A REDUQ/&EI DA
F‘RDDLH;AD DE RESIDUOS PODE SER OBTIDA ATRAVES DA DEFINH;AEI DE UMA
TARIFA GLOBAL NO CONTRATO DE EDNDEE‘.SAD, EM VEZ DE UMA TARIFA POR
TONELADA. é O RUE AFIRMA ELCIRES PIMENTA FREIRE, PROFESSOR E CON-
SULTOR DA FUNDAGAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAO0 PAULO
(FESPSP) PARA PROJETOS DA AREA AMBIENTAL. SEGUNDO ELE, PARA ATEN-
DER AS ATUAIS EXIGENCIAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE EFICIENCIA DOS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E NECESSARIA UMA MUDANGA RADICAL NA
ESTRUTURA DOS SERVIGOS, O QUE s E POSSIVEL COM PLANEJAMENTO,
INVESTIMENTO E, PRINCIPALMENTE, GESTAO. PARA EFETIVAR TUuDO 1ss0,
BUSCOU-SE UMA NOVA FORMA DE EEINTRATAQAEI.

“A sustentabilidade econdmica para essas modernizacBes pode vir, em grande parte, da
prépria mudanga do modelo, por exemplo, da mudanca na contratagdo dos servicos, ao
substituir a forma de remuneracao das empresas, de tonelagem coletada por um contrato
com valor global vinculado a indicadores de qualidade. Dessa forma, a eficiéncia das
empresas podera ser direcionada para o cumprimento de metas de redugdo dos residuos
destinados aos aterros sanitarios e para a qualidade dos servicos, criando um novo paradigma
de eficiéncia”, afirma Pimenta Freire.

As metas devem estar estabelecidas ja no edital de concorréncia publica. Segundo Gurevich,
“ao lancar um edital, é necessario que a administracéo publica detalhe minuciosamente dire-
itos e obrigacdes do parceiro privado e do publico, em relacdo as metas de cobertura, aos
valores de investimento e a qualidade do servi¢o. No final, é isso que interessa a sociedade™.
Os administradores dos municipios sdo responsaveis por estabelecer todas as necessidades
gue devem constar no edital, e, posteriormente, no contrato. No caso da cidade de Séo
Paulo, por exemplo, Ricardo Acar, presidente da concessionaria EcoUrbis, conta que a
prefeitura, quando resolveu fazer a concessdo, fez um apanhado de todas as necessidades e
pendéncias no setor. O resultado estd nos dois contratos de concessdao da cidade.
Monitoramento de aterros, revegetacdo de aterros, estagdes de transbordo, entre outras
atividades e investimentos, tornaram-se obrigacdes contratuais.

PARCERIAS QUE PROMETEM RESULTADOS

EM JANEIRO DE 2007, A PREFEITURA MUNICIPAL DE OsAscO, CIDADE DA
REGIAOD METROPOLITANA DE SAOD PAuLO, REALIZOU A PRIMEIRA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA - PPP NA AREA DE LIMPEZA URBANA NO PAiS. SEGUNDO
DADOS DIVULGADOS PELA PREFEITURA, NO CONTRATO, DE R$ 834,6 MiL-
HOEsS POR 30 ANOS, CONSTAM AS ATIVIDADES DE COLETA, TRATAMENTO E
DIEF'DEIQ;&EI FINAL, SENDO QUE NOS PRIMEIROS ANOS ESTAO PREVISTAS A
AQLIISII;AEI E DEINSTRLH;AD DE UM ATERRO EANITARIEI, IMF‘LANTAI;AD DE COLETA
SELETIVA, INE‘.TALAI.;.‘AEI DE EQUIPAMENTO PARA TRATAMENTO DE RESIiDUOS DE
SERVIGO DE SAL,IDE, MONITORAMENTO DO ATUAL ATERRO EM DF’ERAQ;&D,
ENTRE OUTRAS AQEIES.

O modelo de PPP, adotado em Osasco, é considerado um grande avango para as con-
cessdes de limpeza urbana e a tendéncia para o futuro. Para Pimenta Freire, as PPPs sdo uma
alternativa, principalmente nas grandes cidades, para possibilitar uma mudanga radical na
estrutura dos servicos. Os investimentos resultantes da parceria podem propiciar melhorias
na infra-estrutura e, portanto, melhorias nos servigos.
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Sao Paulo: cidade gera 15 mil toneladas de residuos por dia.

O alto investimento é um pré-requisito
para que seja firmado um contrato de
PPP. O valor do contrato ndo pode ser
inferior a R$ 20 milhdes e o periodo de
prestacao de servico nao pode ser inferior
a cinco anos, nem superior a 35 anos.
Outro ponto essencial é que exista o
servico operacional, por exemplo, de
um aterro. A lei de PPP (11.079/04)
proibe contratos que tenham “como
objeto Unico o fornecimento de méao-de-
obra, de equipamentos ou a execugao
de obra publica”.

Para o advogado Gurevich, a
possibilidade de novos contratos com
base na lei de PPP trouxe um incentivo
para o setor de limpeza urbana. “As
PPPs sdao um grande marco para O
setor”, acredita. Ele aponta que a lei
oferece maior seguranga ao parceiro
privado, do que a lei de concessdes
disponibiliza. “Isso é uma inovacdo. Na
histéria do direito administrativo
brasileiro, a administragdo publica
nunca teve que dar garantia de que iria
cumprir suas obrigacdes™, comenta. Na
lei de PPP, ha um capitulo destinado
exclusivamente as garantias da adminis-
tracdo publica quanto as suas obri-
gacdes de pagamento. Além de elencar
os tipos de garantias, o legislador esta-
belece a possibilidade de a adminis-
tragdo oferecer qualquer garantia
prevista em lei, o que, na opinido de
Gurevich, foi inteligente, na medida em
gue o administrador publico s6 pode
fazer aquilo previsto em lei.

Além da existéncia da garantia,
Gurevich destaca a qualidade dessa
garantia. “A administracdo publica
deve assegurar que ird efetuar o paga-
mento, e a qualidade da garantia deve
ser excelente, liquida, de primeira linha.
A qualidade da garantia é lastro, o
ponto central de sucesso de uma PPP,
pois com boas garantias, o parceiro



privado podera buscar recursos no mercado financeiro para fazer
frente aos investimentos™, explica.

Em geral, no inicio da concessdo séo feitos altos investimentos, que
sao recuperados ao longo do tempo, por isso, 0s contratos sdo de
longo prazo. Buscar recursos em instituicdes financeiras € uma alter-
nativa freqiiente. A lei de PPP, segundo Gurevich, facilita a préatica, na
medida em que autoriza a existéncia de uma relagdo juridica direta
entre a prefeitura e a instituicdo financeira que estendeu o crédito a
concessionaria. Assim, o pagamento da administragdo publica pode
ser feito diretamente ao credor. “A nova lei de PPP permite que o
empenho (obrigagdo de pagamento da administracdo publica)
também seja feito em nome da instituicdo financeira, que colaborou
junto a concessionaria na viabilizagdo dos recursos. Antes, era feito
em nome da concessionaria. O objetivo da lei foi trazer o méximo de
recursos tanto do setor privado, como do financeiro, para o setor
publico, facilitando a obtengdo dos recursos financeiros necessarios a
viabilizagdo do empreendimento”.

Outra novidade trazida pela lei de PPP é a possibilidade de penali-

dade da administracdo publica, caso ndo seja paga a fatura. “E a

primeira vez que uma lei estabelece a possibilidade de penalizar a
Administracdo pelo ndo cumprimento das suas obrigacGes de
pagamento”, afirma Gurevich. Conforme a lei, a penalidade varia de
acordo com cada edital. As clausulas do contrato devem prever “as
penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes
assumidas”.

Se para o parceiro privado, a lei das PPP trouxe incentivos, para o
Poder Pablico também sdo proporcionadas vantagens. A primeira
delas é a possibilidade da obten¢do de dinheiro privado para finan-
ciar uma obra publica. “Grande parte dos municipios ndo tem
dinheiro para investir em limpeza urbana. Ou se tem, é melhor que o
setor privado faga e a Administragcdo possa alocar os recursos para
outras areas, como saude e educagdo™, diz Gurevich. Ele acredita que
0 parceiro privado tem condicdo de buscar o que ha de melhor no
mercado para aplicar em seu empreendimento, geralmente equipa-
mentos de alta tecnologia, o que, muitas vezes, a Administracdo
Publica ndo tem acesso.
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A agilidade do setor privado é vista como outra vantagem para a
execucdo dos servicos de limpeza urbana. “Muitas vezes a
Administracdo Publica se depara com situa¢des de ordem buro-
cratica. O setor privado pode contratar de forma mais rapida. A
Administracao para contratar qualquer servico tem que realizar um
procedimento licitatério”, afirma Gurevich. Essa agilidade pode ser
bem-vinda em casos de acidentes e imprevistos, que necessitam de
decisdes rapidas para que o sistema de coleta nao pare. O parceiro
privado pode resolver o problema, sem que a populagéo seja afetada.
Marques Neto aponta ainda que a Lei de PPP permitiu ampliar o
universo dos servi¢os publicos delegados, pois admite que servigos
publicos indivisiveis também facam parte das concessdes. Ele
destaca a possibilidade da Administragdo Publica realizar um
chamamento publico para que os particulares interessados con-
tribuam na confec¢do do projeto da PPP, antes da licitagdo. A
experiéncia das empresas pode ajudar o municipio a encontrar o
desenho da concessdao mais apropriado e reduzir os custos iniciais
da Administracéo.

A legislacdo permite que pequenas cidades possam se associar
para prestar servicos de limpeza publica por concessdo, por exemplo,
para a instalacdo de um aterro sanitario. Com a lei de consorcios
publicos (11.107/05), isso é possivel. Junto com a nova lei de PPP,
0 administrador publico tem condi¢Bes para firmar um contrato
visando a um servico de limpeza de qualidade. Como afirma
Pimenta Freire, “ndo basta mudar a forma dos contratos, é preciso
que os novos modelos institucionais viabilizem rapidamente a
modernizacdo desses servi¢os, 0s investimentos e as implantagdes
dos programas tao reclamados pela sociedade, como coleta seletiva,
compostagem, aproveitamento energético, entre outros™.

Para Marques Neto, a estrutura legal avangou nestes trés anos e
essas Ultimas leis devem reger a limpeza publica pelos préximos 10
anos aproximadamente, por isso, acredita que é hora de avancar
na tecnologia. “Estamos numa fase de salto qualitativo na tec-
nologia, especialmente em relagdo a destinacao final’, conclui.
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A CONCESSAOD
PAULISTANA

FISCALIZAGAD, FLEXIBILIDADE E INVESTIMENTOS
SAO ALGUNS ITENS DO CONTRATO DE CON-
CESSAO DA MAIOR CIDADE DO PAIS

Diariamente, Sdo Paulo produz cerca de 15 mil toneladas
de residuos, entre residuos domiciliares, de servicos de
saude, restos de feiras livres, podas de arvores, entre
outros. Somente os domiciliares correspondem a nove mil
toneladas. Tendo em vista que a cidade é a quinta maior
do mundo, a quantidade era de se esperar, assim como um
sistema de gerenciamento a altura. Pelo seu tamanho, a
realizacdo de um servico eficaz para a populagédo e para o
meio ambiente €, no minimo, um desafio.

Os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao
final dos residuos domiciliares e de servi¢os de salde sdo
LOGA
Ambiental de Sao Paulo), responsavel pela regido

realizados pelas concessionarias (Logistica
noroeste, e EcoUrbis Ambiental, que opera na regido
sudeste. Implantadas em outubro de 2004, as concessdes
sdo de 20 anos. Em todo o periodo, o contrato prevé
mecanismos de avaliacéo, fiscalizacao e certa flexibilidade.
Para Simone Nogueira, coordenadora de legislacdo da
ABLP, “o0 mais importante para avaliar se uma concessao
estd dando certo é saber o que o usuério acha”. No caso
de Séo Paulo, uma pesquisa realizada pelo Datafolha em
2007, mostrou que, entre dez servigos prestados pela
prefeitura, a coleta de lixo domiciliar foi o melhor classifi-
cado: 64% dos entrevistados consideraram o servi¢co 6timo
e bom. Conforme o contrato de concessao, as empresas
sdo obrigadas a contratar e arcar com 0s custos de
avaliacdo anual do grau de satisfacdo dos municipes com
0s servicos, “por instituto de reconhecida imparcialidade e
experiéncia no ramo”. A pesquisa deve considerar o
atendimento ao usuario, qualidade técnica do servigo
prestado, motivos de insatisfacdo e reclamacéo, avaliacdo
quantitativa e qualitativa do servigo e sua adequacdo as
necessidades dos municipes.

As duas concessionarias disponibilizam uma central de
atendimento gratuita para a populacédo através do servigo
0800. Segundo Afonso Teixeira de Moraes, chefe da
divisdo Técnica de Estudos e Pesquisas no Setor de
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Ricardo Acar

Concessdo do Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB, as recla-
magbes sao acompanhadas pelo departamento, assim como suas
providéncias. “As centrais séo uma das formas de acompanhar a qualidade
dos servicos™.

A coleta, no entanto, é apenas um dos servigos que as concessionarias
executam e para que ela seja realizada com sucesso € necessario que 0s
outros também estejam funcionando, sem qualquer problema. Na
opinido de Afonso Moraes, o fato das concessionarias operarem todos
0s servicos (da coleta & destinagdo) é um ponto positivo para a garantia
da qualidade.

No final de junho deste ano, o LIMPURB publicou a Portaria n° 15, que

estabelece novos procedimentos para avaliagdo do indice de Qualidade

Global (IQG) dos servigos de coleta, tratamento e destinacdo final dos
residuos domiciliares e de servi¢os de saude, e também penalidades. A
concessionaria que obtiver mais de uma vez o IQG ruim ou péssimo
podera ser multada em R$ 20 mil a R$ 40 mil, de acordo com a reincidén-
cia. Para calcular o IQG sao levados em consideracao os indices de
coleta, de tratamento e do SAC - Servico do Atendimento aos Clientes,
obtidos através de vistorias realizadas pelo LIMPURB/AMLURB.

A AMLURB ¢é a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, criada pela
Lei 13.478/2002, que dispde sobre a organizagdo do sistema de limpeza
urbana de S&o Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar a execugéo dos
servicos mediante concessao. A AMLURB seria uma agéncia municipal
reguladora, que, apesar de existir do ponto de vista juridico, ainda precisa
ser implantada, por decreto municipal. Como a AMLURB nao foi
implantada, atualmente, o LIMPURB assume a responsabilidade de
fiscalizacdo das concessionérias, além de todo o gerenciamento da
limpeza urbana da cidade, desde retirada de entulho, varrigdo até
lavagem de monumentos. Para Luiz Gonzaga, presidente da LOGA, a
instauracdo da agéncia é importante, na medida em que estabelece um
dialogo mais préximo entre a Administragdo e a concessiondria, com o
foco exclusivo na concessao, permitindo avangos. “Estamos caminhando,
essa concessdo € um norte para a limpeza urbana de Sédo Paulo™, diz.
Outro ponto que é constantemente fiscalizado nas empresas é o fluxo de
caixa. A tarifa recebida é calculada em funcéo do fluxo. O poder conce-
dente estabelece a menor tarifa sempre mantendo o equilibrio econémico-
financeiro da empresa concessionaria. E o que explica Ricardo Acar,
presidente da EcoUrbis: “A flexibilidade para dosar os mecanismos de
ajuste da tarifa é uma ferramenta que permite ao poder concedente
adequar o contrato conforme as necessidades do sistema e as orcamen-
tarias, além de permitir a cada governo estabelecer suas prioridades
sem ferir o andamento e equilibrio do contrato. Se num momento o
administrador entende que determinado tipo de servico é mais
necessario do que outros, ou tem mais prioridade, ele pode acelerar a
implantacédo e isso se ajusta na tarifa automaticamente”.
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INVESTIMENTOS E DESAFIOS

uete da estacdo de
sbordo Ponte Pequena
em Sao Paulo que passa
por uma modernizagdo

NESTES QUASE RUATRO ANOS DE CONCESSAO, MUITOS AVANGOS ACONTECERAM, MESMO COM AS DIFIGULDADES

ENFRENTADAS PELAS DEINCEESIEINARIAS, COMO A REDISCUSSAO DOS CONTRATOS — QUE ACABOU AFETANDO OS

PRAZOS DE INVESTIMENTOS — E O FIM DA VIDA UTIL DOS ATERROS SANITARIOS. PARA Luiz GONZAGA, A CIDADE

CARECIA DE INVESTIMENTOS HA MUITOS ANOS E A CONCESSADO DOS SERVIGOS “FOI A NECESSIDADE E A SDLLIQAEI".

Servigos, que a populacdo ndo dispunha até entdo, foram ampliados,
como a coleta em comunidades carentes de dificil acesso e a implantagéo
de coleta seletiva porta a porta. Todos 0s novos servigos e investimentos
tém seus prazos especificados no contrato, assim como ha um cronograma
de obras. Estdo previstas constru¢fes de usinas de compostagem, cen-
trais de triagem, estacBes de transbordo, entre outras. “A concessao €
uma ferramenta para os 6rgdos municipais regulamentarem e operarem
seus servicos dentro de padrdes internacionais”, afirma Ricardo Acar.

As concessionarias sdo responsaveis pela construgdo das centrais de
triagem, que devem ser colocadas a disposicdo de cooperativas de cata-
dores. Mas, segundo Afonso Moraes, “a prefeitura tem a tarefa de orga-
nizar a coleta seletiva, a concessionéria auxilia na implantacdo. Todos os
residuos reciclaveis coletados sdo encaminhados as centrais, que
operam sob a responsabilidade da prefeitura”.

O desafio maior, hoje em dia, é a construgdo dos novos aterros sanitarios
municipais, 0s principais investimentos das concessionarias. A EcoUrbis
tem a licenga prévia para a construcdo do aterro na zona leste de S&o
Paulo, a LOGA esta definindo uma area. Ambas as concessionarias
enfrentam o problema da localizagdo e distancia. “Ha dificuldade de
encontrar novas areas na cidade, haverda um momento em que a
regionalizacdo para a destinagdo final serd um objetivo de curtissimo
prazo”, comenta Luiz Gonzaga.

O contrato prevé que, até o final do sexto ano de concessao, as conces-
sionérias devem enviar & prefeitura um projeto para a reducdo da quan-

tidade de residuos enviada aos aterros sanitarios, por meio de tecnologia
de redugdo de massa, com capacidade minima de 1.000 toneladas/dia.
Para Ricardo Acar, além de concentrar esfor¢os na implantagdo do novo
aterro, a concessionaria também pesquisa tecnologias para o futuro.
“Temos que pensar na solucao hoje e alternativas para 0 amanha, pois
ndo podemos deixar a cidade sem destinacéo final e qualquer tecnologia
tem um tempo de maturacdo para ser implantada. N&o adianta o aterro
ser melhor, se ndo houver areas disponiveis”, afirma.

Pensando no futuro, programas de conscientizacdo ambiental também
fazem parte do contrato de concessdo. A LOGA, por exemplo, em 2009
vai implantar um projeto de educacdo ambiental voltado para escolas.
Ambas as concessionarias também investem em visitas monitoradas aos
aterros sanitarios, com recursos audiovisuais. Outra iniciativa é a divul-
gacdo por meio de folhetos informativos e no préprio veiculo coletor. Em
2006, a Loga desenvolveu a campanha “Coleta Segura” de conscien-
tizagdo sobre a disponibilizagdo do residuo, depois de muitos casos de
acidentes com coletores, devido ao acondicionamento inadequado de
residuos perfurocortantes, como cacos de vidro. A empresa continua
distribuindo milhares de panfletos sobre o tema.

Né&o basta coletar, tratar e dispor os residuos, é preciso planejar e, princi-
palmente, praticar a j4 conhecida politica dos 3 Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar), difundindo-a para toda a sociedade. Os anos de concessdo
sdo mais do que servicos prestados, podem significar uma grande
contribuicdo para o futuro.
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ARTIGO TEcNIcO |

ENG. JUAREZ KEISERMAN

DIRETOR TECcNICO E CoMERCIAL DA KLL EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE LIDA.

IMAGEM DA
SUSPENSADO
E EIXO
AUXILIAR
COM DROP

A coleta de lixo em veiculos 6x2.
Os resultados de
um trabalho de sucesso

VEICULOS ENFRENTAVAM GRANDES DIFICULDADES COM SUA DIE‘;TRIBIJIL;AI:I INCOR-

RETA DE PESO, FALTA DE DIRIGIBILIDADE E ELEVADO CUSTO DE MANI_ITENI;IAD.

A grande maioria dos veiculos 6x2 utilizados atualmente na
coleta de lixo possui solugBes técnicas que nasceram de um exi-
toso projeto iniciado no ano 2000.

Naquela época usuarios desse tipo de veiculo enfrentavam
grandes dificuldades com sua distribuicdo incorreta de peso, falta
de dirigibilidade e elevado custo de manutengao.

A solugdo destas questbes era um desafio para fabricantes de
veiculos, de coletores de lixo e de suspensdes.

Para entender melhor estas dificuldades é importante examina-las
um pouco mais detalhadamente.

Todos os coletores de lixo apresentam o inconveniente de uma
forte concentragdo de peso na sua parte traseira, basicamente
causada pela tampa e seus mecanismos.

Isto, na pratica, significa um excesso de carga nos eixos traseiros
do veiculo e uma consequente falta de peso no eixo dianteiro.
Além do aspecto legal envolvido, pela distribuicao irregular de
carga, esta concentragdo de peso na traseira faz com que o
veiculo se comporte como uma gangorra, onde sua frente tende
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a sair do solo.

A falta de peso no eixo dianteiro reduz o atrito de seus pneus no
piso, fazendo com que o veiculo ndo obedeca ao motorista,
“desgarrando” nas curvas com sérios prejuizos & seguranca.

Esta condicdo de risco acentua-se consideravelmente quando o
veiculo necessita realizar curvas em aclive, pois ao inclinar-se para
tras, o elevado centro de gravidade (CG) do coletor faz com que
ocorra uma significativa transferéncia de carga do eixo dianteiro
para os traseiros. Esta transferéncia é tanto maior quanto for o
aclive do solo. Estas condicdes sdo freqlientemente encontradas
em nossas cidades e tornam muito dificil o controle do veiculo.
Por outro lado, a aplicacédo de veiculos na coleta de lixo é reconheci-
damente muito severa para todos 0s seus componentes e 0 men-
cionado excesso de carga nos eixos traseiros agrava ainda mais
esta condicdo, causando um sério prejuizo a sua vida util, espe-
cialmente aos componentes da suspensdo, eixos, chassi e pneus.
A melhoria na distribuicdo de carga é um fator importante no
aumento da durabilidade destes componentes.



Uma vez ja conhecidos os problemas com um pouco mais de
profundidade, vamos conhecer agora um pouco do projeto e das
solucdes encontradas.

Em 2000, VEGA, VW e KLL uniram esfor¢os para o desenvolvi-
mento de um veiculo que equacionasse de forma satisfatoria estes
trés problemas.

O primeiro desafio, para melhorar a distribuicdo de carga, era
encontrar uma maneira de deslocar o CG do coletor mais a frente,
visando a colocacdo de mais peso no eixo dianteiro.

A solucdo encontrada foi o desenvolvimento de uma mola traseira
consideravelmente mais curta. Isto permitiu aproximar a tampa do
coletor dos eixos traseiros, movendo todo o CG em dire¢éo a frente.
A mola traseira, além de mais curta, foi redimensionada para supor-
tar melhor os esforcos decorrentes da dura aplicacdo de coleta.
Para resolver as criticas situacdes de dirigibilidade do veiculo em
pisos com aclive, buscou-se uma forma de, nestes momentos,
transferir uma parcela da carga para o eixo dianteiro.

A solugéo encontrada foi posicionar o eixo auxiliar a frente do eixo
de tragdo, erguendo-o do solo nos aclives muito pronunciados.
Ao se erguer o eixo auxiliar, uma parte de sua carga transfere-se
para o eixo dianteiro, aumentando o atrito de seus pneus no
solo e garantindo a aderéncia necessaria a execucdo das curvas
com seguranga.

Isto s6 é possivel com o eixo auxiliar posicionado a frente, pois na
sua tradicional posi¢cdo ap0os o eixo trativo, seu erguimento causa
o efeito oposto ao desejado, reduzindo ainda mais a carga no
eixo dianteiro.

No entanto, a viabilizacao desta idéia exigia a solu¢ao de um sério
inconveniente técnico : as suspensfes traseiras convencionais
utilizam balancins que, com o eixo auxiliar posicionado a frente e
erguido, geram uma desastrosa angulacdo do cardam, reduzindo
sensivelmente sua vida.

Optou-se entdo por utilizar no eixo auxiliar uma suspensdo
pneumatica, que permite erguer o eixo sem prejuizo da angulacao
de cardam.

O posicionamento do eixo auxiliar a frente do eixo de tracdo exigiu
o desenvolvimento de um eixo com “drop” (rebaixamento central
para passagem do cardam) leve e duravel, qualidades inexistentes
nos eixos disponiveis no mercado.

Muitos detalhes técnicos tiveram que ser equacionados para
viabilizar estas solu¢Ges e o resultado foi a primeira suspensdo
integralmente projetada para um veiculo coletor de lixo.

Um protétipo foi construido e antes de entrar em operacéo ele
foi sujeito a uma extensa bateria de testes realizadas pelo IPT,
verificando seu completo atendimento as normas vigentes. Foi o
primeiro veiculo coletor de lixo a passar por esta certificacéo.
Além da pioneira certificagdo técnica, os testes operacionais,
entdo efetivados, apresentaram excelentes resultados e, nos
anos seguintes, centenas de veiculos foram produzidos com
estas solucdes técnicas.

O acompanhamento destes veiculos em operacao levou a KLL a
produzir ao longo do tempo uma série de aperfeicoamentos em
sua suspensao e eixo com drop.

Dentre os aperfeicoamentos introduzidos ao longo dos anos, o
mais significativo foi a introducdo do “sistema de carga parcial
no eixo auxiliar”, ou “duas pressdes”, como é conhecido no
mercado.

A idéia nasceu a partir da observacao de que para obter-se uma
boa dirigibilidade do veiculo em aclives ndo era necessaria, no
eixo dianteiro, toda a carga que se obtinha ao erguer-se o
eixo auxiliar.

Pensou-se entdo em encontrar uma forma de transferir para o
eixo dianteiro apenas uma parcela da carga do eixo auxiliar,
evitando-se desta forma uma sobrecarga nos demais eixos.

Em 2005, a engenharia da KLL encontrou uma solucdo técnica
para fazer esta transferéncia parcial da carga, porém eram
necessarias avaliagdes de campo para identificar a parcela ideal
a ser transferida, o que foi possivel gracas a parceria da Vega,
gue disponibilizou os veiculos e equipe necessaria aos testes de
desenvolvimento.

Inimeros testes foram levados a efeito, acompanhando os veicu-
los em situac@es criticas de operacdo, até que fosse identificada
a minima transferéncia de carga necessaria a uma boa dirigibili-
dade, permitindo assim a calibragem definitiva do sistema.
Comandado através de um simples botdo no painel do veiculo,
o sistema permitia através da pressé@o das molas pneumaticas da
suspensao (bolsas), transferir parte da carga do eixo auxiliar para
o eixo dianteiro, propiciando-lhe a aderéncia necessaria para
realizar curvas em aclive com uma adequada seguranca.

Os excelentes resultados obtidos ao longo dos anos de desen-
volvimento fizeram com que hoje a quase totalidade dos novos
veiculos 6x2 sejam hoje equipados com esta tecnologia.
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ABLP em novo endereco

A ABLP mudou para novas instala¢cdes. Agora os associados tém um novo espaco,
adquirido para melhor atendé-los. A nova sede dispde de auditério para os cursos,
eventos e palestras promovidos pela Associagao.

Novo enderego:

Av. Paulista, 807 - 19° andar - conj. 1913 - CEP 01311-100 - S&do Paulo - SP

Novos telefones: (11) 3266-2487/2492/2496

A

ABLP: nova diretoria Préxima Palestra da ABLP

A atual diretoria da ABLP, que foi eleita em abril, estara a frente Data: 1° de outubro de 2008

da Associagdo no triénio 2008/2010, de acordo com O nhovo Tema: Composicdo de Custos dos Servicos de Limpeza

Estatuto. Para dinamizar a atuagdo de nossa entidade, foram cria- Urbana - Com Dr. Carlos Konishi, gerente operacional da

dos Coordenadorias e Comités Técnicos, que promovem dis- VEGA Engenharia Ambiental
cussGes em prol do desenvolvimento técnico e solugdes para o Local: Sede da ABLP - Av. Paulista. 807 - 19° andar
adequado gerenciamento dos residuos sélidos no palis. conj. 1909/1913 - Sao Paulo/SP

Presidente: Tadayuki Yoshimura Horario: 16h

Inscricdes: (11) 3229-8490 - (11) 3266-2487 ou pelo e-mail
secretaria@ablp.org.br —Vagas limitadas. Entrada gratuita,

Vice-presidente: Maria Helena de Andrade Orth
1° Secretario: Mauricio Sturlini Bisordi
2° Secretario: Evandro Roberto Tagliaferro para os associados da ABLP.

1° Tesoureiro: Jodo Gianesi Neto Realizacdo: ABLP

2° Tesoureiro: Alexandre Goncalves

Palestra promovida pela ABLP
aborda consorcios publicos

No Brasil a maioria dos municipios tém menos de 100 mil habitantes e construir um empreendimento, como um aterro sanitario, em
cada um deles, seria invidvel, pois faltaria uma economia de escala. Segundo WIladimir Anténio Ribeiro, consultor em Direito Publico e
advogado da Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Advocacia, a Lei de Consorcios Publicos (11.107/05) trouxe sustentabilidade
juridica, econdmica e institucional para que municipios possam se juntar e investir em servigos. Alguns exemplos de finalidades de consoércios
sdo compras conjuntas, compartilhamento de equipamentos e de pessoal técnico, servicos de salde e destinagédo final de residuos.

Durante palestra promovida pela ABLP, Wladimir explicou os conceitos fundamentais para entender como funciona um consércio publico
e as inovacdes que a Lei de 2005 trouxe. O consorcio pode ser feito entre municipios, estados, estado (s) e Distrito Federal, municipio
(s) e DF, estado (s) e municipio (s), estado(s), DF e municipio (s), Unido e estados, Unido e DF, Unido, estado (s) e municipio (s) e, ainda,
Unido, estado (s), DF e municipio (s). De acordo com Wladimir, o consércio é voluntario, ou seja, os préprios entes da Federacdo deci-
dem se realizam o consoércio ou ndo, assim como delimitam os objetivos do consoércio. A Lei permite a possibilidade de o consércio poder
ter personalidade juridica de direito publico ou de direito privado.

Wiladimir destacou as principais etapas para a realizacdo de um consoércio publico. A primeira delas é executar um Protocolo de Intengdes.
De acordo com o palestrante, o protocolo devera ser publicado, “para conhecimento publico, especialmente da sociedade civil de cada
um dos entes federativos que o subscreve”. Em seguida, o protocolo deve ser ratificado por meio de lei. Por dltimo, cria-se o contrato
de constituicdo do consércio publico. Os estatutos devem ser aprovados em assembléia geral e podem dispor sobre o funcionamento do
consarcio, suas regras e organizacao. De acordo com Wladimir, € um processo engenhoso, que deve ser bem feito desde o inicio.
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Curso da ABLP

Aterros Sanitarios - Licengas/Projetos/Operagao

Data: de 14 a 16 de outubro de 2008 em S&o Paulo

O aterro sanitario € uma obra complexa da sua concepgédo
até a sua operacdo, envolvendo diversas areas de conheci-
mento, como geologia, topografia e quimica. O Curso sobre
Aterro Sanitario da ABLP abordara os diversos aspectos, com
profissionais especializados que atuam na area.

Programa - Licenciamentos Municipal e Ambiental (Legislacbes
e Procedimentos para licenciamentos) — Concepcao de Diretrizes
de Projetos de Aterros — Métodos de Operacdo — Custos
Operacionais

— Tratamento de Efluentes — Monitoramento Geotécnico e
Ambiental — Estabilidade de Aterros — Aproveitamento do
Biogas em Aterros

No ultimo dia do Curso os participantes terao a oportunidade
de realizar visitas técnicas ao Aterro Bandeirantes/ Planta de
Geragdo de Energia Elétrica e ao Aterro Essencis, em Caeiras.
Local: Sede da ABLP - Av. Paulista, 807, conj 1909/1913, 19°
andar - Cerqueira César - Sdo Paulo/SP

Informagdes: (11) 3229-8490 ou secretaria@ablp.org.br
Realizac@o: Coordenadoria de Cursos e Palestras da ABLP

Novos Associados

Dinah Teru Tuboi Gondim Galbes Fabiano Zago

José Geraldo C.Lamarca Fabio Massatomo Ono Fujii
César Roberto Urien Fabio Zorzi Leme
Nelson Domingues Pinto Junior
Ricardo Aulicino Acar

Francisco Nogueira de Jorge

Fernando Souza N. de Freitas
Sabrina Ferrante Vidal
Afranio Zucon de A. Bueno

Novos Associados Coletivos

Contemar Ambiental Com. De Containers Ltda.

Enterpa Engenharia Ltda.

KIl Equipamentos Para Transporte Ltda.

Logistica Ambiental De S&o Paulo S/A - Loga

Lopac Locadora De Veiculos E Equipamentos Ltda.
Metallrgica Schioppa Ltda.

Oliveira Uniformes Ltda.

Viasolo Engenharia Ambiental S/A

Geotech Geotecnia Ambiental Consultoria E Projetos Ltda.
Volkswagen Caminhdes E Onibus Ind. Com. Veiculos Coml. Ltda.
Essencis Solu¢cdes Ambientais S/A

Facchini S/A

Engepol Geossintétivos Ltda.

Kanaflex S/A Industria De Plasticos

Prefeitura Municipal De Campinas

Neoplastic Embalagens Plasticas Ltda.

Sansuy S/A Industria De Plasticos

Escreva para a Revista Limpeza Publica

Envie sua sugestdo ou seu comentario. Agradecemos pelo
contato e aten¢édo. Escreva para o e-mail:
limpezapublica.revista@ablp.org.br

“Parabenizo a Revista Limpeza Publica pelas excelentes
matérias que vem apresentando aos leitores sobre o
cenario brasileiro no que diz respeito a residuos sélidos e
limpeza publica. Colocamos a revista a disposi¢do de todos
os servidores do Setor de Limpeza Publica para leitura, por
se tratar de uma revista de alto teor de seriedade.”

Mauro Lucio Salmente
Servico de Limpeza Urbana - Penapolis, SP

“Recebemos e agradecemos a doacdo da obra citada.
Temos certeza de que ira enriquecer sobremaneira, nosso
acervo, por serem fontes de informacgdo preciosas para 0s
usuarios desta Biblioteca.”

Maria Gondim - UFPA - Biblioteca Central

FERTILIZANTES ORGANOMINERAIS
Autor: Edmar José Kiehl

Editado pelo autor, 146 paginas ~ R$25,00
E o primeiro livro escrito em portugués sobre fertilizantes

organominerais, que é uma combinac&o de fertilizante organi-
co com o fertilizante mineral.

AsPECTOS PRATICOS DA TECNOLOGIA DO
SANEAMENTO BAsico (2° voLuME)

Autor: Valter Pedrosa de Amorim

Roteiro Editorial Ltda., 400 paginas R$30,00

O autor relata os projetos desenvolvidos na Republica de El
Salvador, durante os cinco anos em que ele foi Consultor em
Saneamento Ambiental, contratado pelo OPAS/OMS.

CD Rom pbo Curso GERENCIAMENTO DE
ReEsipuos SdLIbos INDUSTRIAIS
(AGcosTO/2008).

R$50,00

Para maiores informag6es entre em contato com a ABLP

Revista Limpeza Publica — 37



)NOTICIAS ABLP

Sao Paulo realiza segundo leilao de
creditos de carbono de aterros sanitarios

No biA 25 DE SETEMBRO, A PREFEITURA DE

SA0 PAULO REALIZA O SEGUNDO LEILAO DE
Repugoes OCEeERTIFICADAS DE EMissAo (RCEs)
— NOME OFICIAL DOS CREDITOS DE CARBONO -
provenientes de aterros sanitarios, conforme o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto. Ao todo
serdo ofertadas 713.000 RCEs, sendo 454.343 do Bandeirantes e

258.657 do S&o Jodo. A BM&FBOVESPA sediara o leildo, que sera

realizado pela internet (www.bmf.com.br/leilaocarbono). Todos os
ofertantes compradores deverdo depositar 400 mil euros até cinco
dias antes do leildo. No ano passado, a prefeitura arrecadou R$ 34
milhdes com a venda de 808.450 RCEs do aterro Bandeirantes no
primeiro leildo de créditos. Na ocasido, o banco europeu Fortis
Bank NV/SA adquiriu os créditos por 16,20 euros a tonelada de
carbono. Segundo informagdes da Prefeitura, o dinheiro é utiliza-
do para melhorias na regido préxima ao aterro.

indice de reciclagem de latas
de aluminio bate recorde

EmM 2007, o BRASIL RECICLOU 96,5% DO TOTAL DE

LATAS DE ALUMINIOD PARA BEBIDAS COMERCIALIZADAS NO

MERCADO INTERNO.

Onibus a hidrogénio deve circular em
Sao Paulo até o final de 2008

LA

O PRIMEIRO ONIBUS BRASILEIRO A HIDROGENIO
FOI TESTADO EM JULHO DESTE ANO E A PRE-
VISAOD E QUE ATE O FINAL DO ANDO ELE ESTARA
NOS CORREDORES DE ONIBUS DA CIDADE DE
SAo PauLo. A iniciativa faz parte do projeto que visa a
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implantacdo do combustivel no Brasil e esta sendo e realizado pela
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU/SP, em
conjunto com o Ministério das Minas e Energia e apoio do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Também serd construida
uma estacao de produgdo por eletrélise da agua e abastecimento
de hidrogénio. A estimativa é que o motor a hidrogénio dure
30 anos, a vantagem é ndo emitir gases poluentes e poupar com-
bustiveis fosseis.



A ABLP

€ uma associacado de empresas

e pessoas trabalhando pela
aplicacdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos na
coleta, transporte e tratamento,
destinacgao final e reciclagem
dos residuos sélidos de qualquer
origem e natureza em beneficio
da limpeza publica e do

meio ambiente.

Revista Limpeza Publica

Edicdes trimestrais, artigos técnicos, entrevistas, matérias, cobrindo desde

a varricao de ruas até aterros sanitarios, tratamentos de residuos de servi¢os de
saude, disposi¢ao de residuos industriais, créditos de carbono e geracédo de energia
elétrica a partir de biogas.

Cursos de treinamento

Cursos interativos. Instrutores com titulos universitarios e grande experiéncia
de campo em suas areas de atuagdo. Abrangéncia em areas de aplicacdo
imediata na limpeza publica.

14 a 16 de outubro — Aterros Sanitarios: Licenga, Projeto e Operacéo.

Seminarios
Senalimp — Seminéario Nacional de Limpeza Publica
Realizado a cada dois anos em diferentes Estados com parcerias locais.

ParticipacgOes
Elaboracdo de Leis e Normas colaborando com entidades e agéncias governamentais tais como
a: ANVISA, CONAMA, ReCESA, ABNT, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente

ABLP - Associagdo
Brasileira de
Residuos Solidos e
Limpeza Publica
www.ablp.org.br




A Vega desenvolve tecnologia e sc
inovadoras para limpeza urbana, trala-
mento e destinacio final de residuos.
Esti presente em 20 cidades, levando
bem-estar e qualidade de vida a mais de
10 milhdes de cidadaos.

Todas pssas atividades sao doesenwy

das dentro de rigorosos  principios
dlicos, socials e de respeilo an meio
ambiente. E a Vega trabalhando para o
benelicio de milhdes de brasileiros,

Junte-se 4 nos Nessa missao.

<< VEGA

ENGEMNHARIA AMBIENTAL S/A







