LAAALRAAAA] ABLP - Associacao

* Brasileira de P
=l Limpeza Publica u l ‘ a ;ane,m
youasy www.ablp.org.br 1999

e | 1x0:
= taxa ou tanf

revista

este assunto-'
pale |c ]




(15 compactadares de residos Egmitvan foram

. _ desenvolvidas ubkzando fecnalogs 42 ponta.
pilrd 05 mais diversos wsas. Sao feins com
- AC0S BSPRCIBt, Com conlnmers qUe Variam de

12 & J0m de canga compactada, proporcissanto

: reducia de até B vezes o velwme miciaimente
. ciletada. Waa peica fempe. 52 0 529 problema 8
 falla e espaca par causa de residoos,
B salicile um esheda fEcnico de implastac o,

s2ii pard residuns indusiriats

silidos [pagel. pageidn,

plislices efc]. o ixn seganico pouco

fmate. Nl temos @ solucdn para 25 seas
NeCessidades.

PRESSOR ENUITRAN. ONDE 53 A

JURLMSHE W50 F CSMPRCTR

- Fyuilran EqraEmmnies pira |eavamies Lida
7: EQUITRAN  Tsurliin: bn. Sia babriel, 190 - 3 ander - 10, Fauhisls - P W35+ D00 - S0 Paulef52 - et (00) 000560 - Fac: [H1) BOA-1062
ST e [H7iC0: ESliaa Maniciadl do Dagein b 3 5/n" - Bairta da Redesn - Exfiema (WG - Dol - |035] 4351158 - Far- (W] 495-1508

T %
T e L Tl e etk

SUCEEIRA b VERA BT NONSTRL UM, [l eqpsan @ ahmsnnnal com i

SANEAMENTO E OBRAS LTDA.

LIDERANCA ABSOLUTA EM LIMPEZA PUBLICA

| EAtErr e SsEmtanngaraH e i s el arese s ame

|| Vartrican de Vias e Logradouros Publicos 0
3 4 r
l-.|||I"'-t} 14“"

e Comunicacao e Controle I
ema de Transhordo de Lixo
| Coleta de Residuos Hospitalares, Ambulatoriais, Domiciliares, Industriais e Especiais

sl

SAD PAULD: Av. Turmalina, 178 - Aclimagao - CEP: 01531 - 020 / Tals.: (D11} 278-7222- Fax: (011) 278-3173
INDAIATUBA: Rua Julio Stein, 271 - Jd. Paraizo - CEPF: 13330-000 / Fone/Fax: (019) 894-5050

VALINHOS: Av. Dr. Altino Golvea, 997 - Pinheiros - CEP: 13270-000 / Fone/Fax: (019) B71-5679

VITORIA: Rua Sao Sebastido, 70 - Resisténcia - CEP- 20030-000 / Fone/Fax: (027) 325-0922

INTERNET - corpussp@netalpha. com.br



REVISTA LIMPEZA PUBLICA

¢ uwmi publicagho trimesiral da Associagiio
Prasibeirn de Limprza Miblica - ABLT Sede: A,
Prestes Mata, 241 - 32 andar - conj. 3218 - Sio
Pawlo- S~ CEF 01031502 Fore: (0013 229-8490
¢ Fone/Fax: (A1) 229-5162 - Entidade de
ufiticdade priblica - Decreto i 2120 S85-51
Presidenies Embritos (In Mesmorimal Francesco
Kavivr Ribeino da Luz, [svio Mavarmo e Roberto
che Camprs Lindenberg

MRETORIA DA ABLP - Blinlo 97/98
Presidente: Francisco Lulz Rodngues; 2° wice-
presidente: jost Faulo Mabo Teiseimg 32 vice-
presidentbe: [illo Rulbo; £ ﬁ:l-pl#d-lu
Maeli Estrela Bonges:; 5°

Maria Risso Gonther; 1¥ tesoureinn: PIHI"|D
Cuillhem de Almwidn; 2% besoureing: Jumara
Rasboss 17 secrebiries Cliudio Buberto Caaraldeo;
¥ secretdrioe Arthur Mioreira Barbosa |dnior

CONSELHD COMNSLRLTIVD

Titwlares: Adalberts Ledo Bretas) Alberia
TPachecs; Arivvaldo Candaghiog Cineas Feips
Valenie; Denise B Formaggia; Femarndo Saline
Corles, Jodn Glanesi Metto, José Alvane Luz
Pencira; Ludr A Lima Pontes; Henats
Mendongs; Tadavuki Yoshimura, Waller
Evgracia de Oliveira

Soplentes: [nud Edmar Kiehl; Maria Helena de
Ancraste Oirth; Mlaria Madncia Clesl Mond; Valler
Pedrosa de Amuorim

CONSELHO FISCAL

Tisulares: Christofer Wells; Douglas Malal:
Pedi Ginnrsles Cam

Suplentes: Conrads Carvalha Alves; [isss
msslas dos Anjos; Mauricio Adeodato
Busaviniurm

COMSELHO EDITORLAL

Prod, Bir Albirtoe Pachics

Prof?, Eng®. Masli Estrels Bonges
Eng". Josd Prandes Pinbo Tessdira
Eanp”. Jacqueline Roglia Bringhent
Eng". Denise M. E. Formaggia
Anp. ki Rubbss

COORDEMACAD DA REVISTA
Francisoo Lk Rodrijes ¢ fumara Bastos

EQITOR RESPONSAVEL
Marceln Tomada « MTIE 2715351

GRAFICA E EDITORIAL
Edigio de Tevin e Reporiagens: Sorala Gama
Frojeie Grifico: Cormen Akemi Pukonari ¢
Slancia Mavumi Chicaokn
Edigio de Are ¢ Produgie Gekfles: Carmen
Akemi Fukamari
Fobolitos & Impressio: VOX Editora |Lida,
Tiragem; 5300 gxemplares
T Comcellg £ Qpinises A Ko, s atling assnados
s de ntiine eiponsahildecte dos aaoves & nda
AT MR LM R & oSkl da ABLR A ARLP
mio # responsabibna pelos produtos & servipm das
EMprese anunciantes, 84 quaes vl s lat 58 neamdal
e mreercadn @ do Cédigo te Dalesa do Consumicos

10
11
20
26
27
32

Indice

EDITORIAL
A Limpeza Publica precisa
de mals recursos

PROJETO GARI COMUNITARIO

Conhega o Projeto Gari Comunitdrio
da cidade de Colatina [ES)

INTERNET

Saiba como consultar a nossa
revista na internaet

MATERIA DESTAQUE - TAXA DE LIXO

Polémica ma hora de cobrar o
recolhimento do lixo: taxa ou tarifa?

ALCOOLISMO

Projeto em Belo Horizonte (MG) ajuda
servidores no combate a dependéncia
do dlcaol

CURS05 & EVENTDS

Conheca a programagao para o ano
de 1.999

ATUALIDADES

Mantenha-se informado com as
novidades de Curitiba, Rio de laneirg,
Parto Feliz & 530 Paulo

LiXAD DE CARAPICUIBA

Leia sobre os principais problemas
causados por um dos maiores limdes
do Estado de 530 Paulo

g 502 i



Editoria

-

Limpeza publica.

Atividade essencial que
precisa ser custeada

entendimento de todos nds a ne-

cessidade de se manter a limpeza de uma
cidade e, paralelamente, dar o destino ade-
quado aes residuos oriundos das diferentes
coletas que uma drea urbana exige.

Estamos lembrando das tarefas bdsicas
que toda cidade deve possuir, tais como:
coleta regular di residuos urbanos, coleta de
residuos de servicos de saude, coleta de en-
tulhos, varricio de vias, limpeza de logra-
douros (rogada, capinagio, raspagem, etc),
limpeza de feiras livres, conservacio ¢ lim
pesa dosistema de drenagem, tratamento e
recuperagio de residuos {compostagem, in-
cineragio ¢ reciclagem) e, linalmente, a ope-
ragac de aterro sanilirio

Logicamente que, dependendo do tama-
nho de cada equipe incumbida desses servi-
o5, serd necessario uma quantidade de in-
vestimentos em instalagies, veiculos e equi-
pamentos, além dos téenicos responsiveis
pelo gerenciamento e controle de todas essas
operagies. A execugio desses servigos pode
set feita diretamente pelas municipalidades,
ou através de empresas contratadas. Emam-
bos o= casos & necessdrio uma soma conside-
ravel de necursos que, independentemente da
denominagao em que se estabelecem, serao
arrecadados do contribulnte. A questao é
Gnica: nae existe oulra fonte de recursos.

Apas alguns questionamentos judiciais,
surge a discussio sobre a inconstitucionali-
dade das formas de cobranga. Taxa, tarifa,
ou SeTA necessirio criar wma outra denomi-
nagao que atenda 0s preceitos constitucio-

nais?! A realidade para quem esta diretamen-
te ligado ao problema & muito clara: esses
SETVICOS precisam ser executados durante os
365 dias do ano, com chuva ou sol e, em
muitos municipios brasileiros, ainda preci-
sam ser melhorados em uma série de aspec-
tos, O problema dos lixdes a céu aberto 6 um
dos exemplos que causam um enorme pre-
juizo ambiental e de satide piblica, Os mu-
nicipios que estio sendo pressionados pela
populagio através do auxilio do proprio
Ministério Puiblico precisardo de um inves-
bmento muito representativo para a devida
saida do "status quo”. Um ponto positivo é
que o Ministério Pablico tem se destacado,
ultimamente, como um grande aliado des-
tas causas nmpoartantes dentro da cadeia do
saneamento basico

A ABLF ndo tem a intengao de incentivar
o desrespeito a legislagao e & nossa Carta
Magna, mas a0 Mesmo tempo enxXerga uma
situagdo muito complicada para os munici-
pios que estio enfrentando as batalhas judi-
ciais, podendo comprometer o5 servigos bi-
sloos e essenciais a toda comunidade. Temos
omaior interesse que o assunlo seja ampla-
mente esclarecido entre os poderes munici-
pais € 0 judicidrio. A ABLP se coloca como
drgao tecmoo ¢ isento de qualquer inleresse
para auxiliar no desdobramentso dessas
questies, Esperamos que neste ano de 1,999
tenhamos a melbor solucio, lembrando,
SEMPre, que o importante @ gue a popula-
cio tenha a garantia dos servigos que [hes
sa0 de dineito.

# 2 jans8 £ Bd 50

Francisoo Luir Radrigues
Prosidente ABLF
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antes estavam
desempregados,

trabalhar com o
novo projeto.

Ga _

—

O alto indice de desemprego, a necessidade de
melhoria na area de limpeza publica e a aproximacao
do novo milénio foram alguns dos itens responsaveis

pela criacao do Projeto Gari Comunitario.

Uma maior consciéncia, o envolvimento da sociedade
com os problemas do meio ambiente podem melhorar,
e muito, a aparéncia de um municipio e a condicao
de vida de seus moradores.

Por Eng. Jacqueline R. Bringhenti, Blom. Wagner Reis e Silva e Pedag. Nddia Regina Roldi Passamani

ransposigéo para o segundo milénio
tem sido bastante difundida e juntamente
com essa virada do século muitas atitudes e
situagoes tém acompanhado essas mudan-
¢as, principalmente no tocante a meio am-
biente onde a preocupagao alcanga niveis
consideraveis visto as conferéncias, congres-
sos, palestras e principalmente a¢des para
preservar o planeta.
Engajada nessa campanha também esta
a Companbia Colatinense de Meio Ambien-
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te e Saneamento Ambiental -SANEAR, em-
presa publica criada na cidade de Colatina,
no estado do Espirito Santo, para gerenciar
os sistemas de abastecimento de dgua, es-
gotamento sanitdrio, limpeza piublica e meio
ambiente.

Colatina tem desenvolvido trabalho pio-
nejro na regiao em termos de saneamento
ambiental, haja visto a criagao, em 1989, do
Servi¢o Auténomo de Meio Ambiente e Lim-
peza Urbana - SAMAL, recentemente absor-

FOTOS: DIVULGACAO



vido pela Companhia SANEAR, que foi o
responsavel pela implantagao do Projeto Gati
Comunitario em nossa cidade, dentre outros.

A experiéncia acumulada pelo SAMAL,
na busca constante de alternativas para ele-
var a qualidade dos servigos de limpeza
prestados a populagdo, apontou para a im-
portancia da comunidade estar envolvida,
participando diretamente do processo. E
para tal é necessario realizar investimentos
em campanhas de educagdo e mobilizacao
da comunidade.

A defasagem na arrecadacdo de taxas
para custeio dos servigos de limpeza publi-
ca, historicamente agregada ao Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU com al-
tos indices de inadimpléncia, o quadro de
grave situagdo financeira que os municipi-
os do pais atravessam e a grande dificul-
dade de se obter
reCUTr<0s junto
aos o6rgdos fi- |
nanciadores, le- "Sisg
vou ao seguinte
impasse: como
investir maciga-
mente na me-
lhoria dos servi-
Gos prestados e
em programas
de mobilizagao
comunitédria
face a escassez
de recursos fi-
nanceiros?

Optou-se entdo por transferir a cobranga
da taxa de lixo do IPTU para os Taldes de
Consumo de Agua, a partir de Janeiro de
1998, o que gerou a principio uma forte re-
jeicdo da populacao local.

Paralclamente a essa cobranga, surgiu a
necessidade de suprir a defasagem de mao
de obra, visto que a autarquia, assim como
outros setores do municipio viram-s¢ neces-
sitados de remanejar seus funcionarios para
a Secretaria de Educagdo, em atendimento
ao Programa Especial do Governo Federal -
Municipalizagdo da Educagao.

Dai surgiu a questao - terceirizar seria a
melhor solugdo?

Como terceirizar envolvendo a comuni-
dade para garantir a continuidade do pa-
drao dos servigos, independente de mudan-

Gas politicas, além de despertar nas pesso-
as o amor pelo local onde residem e a von-
tade de participar.

Nesse contexto despertou a atengao da
Equipe do SAMAL um programa desenvol-
vido pela COMLURB nos locais de dificil
acesso do Rio de Janeiro. Foi, entdo realizada
uma visita técnica com o objetivo de vivenci-
ar a forma de trabalho desse programa e na
oportunidade conheceu-se tal projeto em fun-
cionamento nas Favelas da Rocinha e Vidigal.

Adaptando —se o programa da COMLURB
para cidades de médio porte, surgiu o Pro-
jeto “Gari Comunitario” gue tem como filo-
sofia a contratagdo de pessoas desemprega-
das nas comunidades para execatar os ser-
vigos de limpeza urbana.

Um fator importante a ser observado €
que o projeto do Rio de Janeiro, denomina-

— do “ Trabalhador
- Comwunitario ”, é
custeado atra-
vés da arrecada-
Gao de taxas jun-
to ao IPTU e em
Colatina o repas-
se é feito através
da arrecadagao
da taxa de lixo
mensal em con-
junto com a con-
ta de agua, uma
vez Quea cobran-
¢a anual feita
pelo IPTU atin-
gia anteriormente inadimpléncia de 70 %.

O contrato efetuado entre o SAMAL e as
Associa¢oes de Moradores de Bairros de
Colatina foi discutido amplamente durante
diversas reunides onde os Representantes
das Associagdes apresentaram uma certa re-
sisténcia devido a falta de credibilidade no
poder publico.

Decidiu - se entio, iniciar um projeto pi-
loto com duracgio de 6 (seis) meses.

Os contratos foram firmados com base
cma lei municipal que criou o projeto e na
lei das licitacoes ( Lei n® 8666/93 ), com
dispensa de licitagao, uina vez que se trata
de Associacao sem fins lucrativos, confor-
me consulta prévia ao Tribunal de Contas
do Estado que por sua vez aprovou e
apoiou o projeto.

£d.50 7. Jan/99 &R 7
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Além da
limpeza, os garis
participam da
manutengao
visual do
municipio.

A contratagao dos Garis Comunitarios é
feita através das Associacdes de Moradores
de Bairros que firmaram contrato com a
SANEAR. O gari deve obrigatoriamente es-
tar desempregado e residir no bairro onde
trabalha, criando assim vinculo entre ele e a
comunidade.

A quantidade de Garis Comunitérios é
estabelecida a partir do tamanho do bairro,
do nimero de habitantes da comunidade, do
grau de adensamento do uso do solo (ocu-
Pagao por residéncias, comércio e industria)
eda quantidade de ruas pavimentadas e nio
pavimentadas. Antes de assumirem suas
fungdes os novos garis sdo treinados pela
Divisdo de Educacao Ambiental e Divisiao
de Limpeza Urbana para conhecerem o tra-
balho desenvolvido pelo 6rgao bem como a
forma correta de executa-lo. Foi elaborado o
Manual do Projeto Gari Comunitério, com

8 )an/99 22 £d.50

objetivo de orientar as Associagdes no trato
das questdes diarias de funcionamento do
projeto, abordando enderegos e telefones de
interesse, normas de seguranga do trabalho,
modelo de uniforme e formulérios para re-
querimento junto ao SAMAL.

Os Garis Comunitarios prestam servigos
de varrigao, capina, rogada, lilnpeza de sis-
terna de drenagem pluvial, limpeza de en-
costas, coleta manual de lixo, pintura de
meio fio e lavagado de ruas.

Para garantir a qualidade dos servicos
prestados a comunidade, o convénio prevé
em seu escopo prémios de produtividade as
comunidades cuja equipe de trabalhadores
comunitarios apresentar o melhor resultado,
sendo considerado como critérios:

* 0 cumprimento dos roteiros e cronogira-
mas tragados para realiza¢do dos servigos no
bairro;

* a eliminagdo de pontos viciados de lixo
nas areas de atuagado dos garis;

» o cumprimento do horario de trabalho por
parte dos garis;

» autilizagdo e conservacgdo de uniformes e
EPI’s;

» 3 participa¢ao e o envolvimento da comu-
nidade;

* o cumprimento do horério de apresenta-
¢ao do lixo para coleta.

Diariamente encarregados do SANE-
AR procedem a vistorias nos locais de fun-
cionamento do projeto emitindo relatérios
de avaliagdo.
Os custos com o projeto sao cobertos com a
taxa de lixo cobrada da
* « populacio e repassada
€ para as comunidades
mensalmente, conforme
. alein?4.399 de 15 dede-
7. zembro de 1997, que pre-
vé a arrecadagao obede-
" cendo critérios diferenci-
"?f ados com as categorias, a
~. saber: residencial, comer-

# publica, drea de saude.
O projeto foi criado
objetivando a integragao
* da Comunidade e a SA-
" NEAR, o que gera uma
o Série de vantagens, como:



» Envolve a comunidade
nas atividades de limpeza;

e Desperta interesse pela
preservagao do meio ambien-
te local ;

* Promove geragao de em-
pregos;

= fortalece a associagdode
moradores;

s Reduz os pontos viciados
de acumulo de lixo (bolsdes
de lixo);

* Preambulo paraimplan-
tacao da coleta seletiva;

s Desperta sentimento de

WLimpeza
de escadarias
e canalelas,

i ania;

cidad : . M Se vocé mora em locals onde
¢ Melhora a estética do o caminhéo coletor nao p

bairro. leve o lixo para o ponto

As equipes de Educacéao
Ambiental e de Fiscalizagao
realizam trabalho permanen-
te de mobilizagdo comunita-
ria como palestras nas esco-
las, distribui¢ao de cartilhas,
orientacdes diversas confor-
me peculiaridades de cada
bairro. Nos bairros contem-
plados com o projeto, o i ndi-
ce de reclamacoes recebidas
através do Disk SANEAR

objelos cortantes,

para nao causar
acidentes,

de coleta mais proxima

M Antes de colocar no lixa
cacos de vidro & oulros

embrulhe com jornal

SLimpeza
de encoslas.

WLimpeza
de ralos
a sarjelas

B Nao utilizar

latdes para colocar

lixo e entulho

Manter as calcadas
limpas e em bom estado.

W Saber o horério de coleta
na bairro e colocar g lixo
ensacado 1 hora antes

do caminhao coletor passar.

CIDADAO

e seu dever:

W N&o jogar lixo @ entulho nos letes baldios,
encoslas, ruas ou calgadas.

calu vertiginosamente.

Outro efeito observado no municipio
com a implantagao do Projeto Gari Comu-
nitario foi a maior organizagao das Associ-
acgdes que devem cumprir alguns pré-requi-
sitos para aderir ao contrato.

Mensalmente sio realizadas, na sede do
6rgéo, reunides com os presidentes das As-
sociagdes de Moradores para discutir situa-
¢oes diversas. Também, periodicamente, sao
realizadas reunides com a populagio dos
bairros que aderiram ao projeto para expli-
car o que & o Gari Comunitario, em que con-
siste as tarefas a serem executadas, quais 0s
deveres da comunidade, bem como para ou-
Vir 0s seus anseios.

A popularidade do Gari Comunitario atin-
giu niveis anteriormente subestimaveis e o
reclamo da populagiao hoje é no sentido de
expansao para os demais bairros da cidade.

Atualmente os contratos foram renova-
dos para 1999 e 10 (dez) associagbes de mo-
radores participam do projeto, empregan-

do 60 (sessenta) garis comunitarios, isto
perfaz um custo mensal de aproximada-
mente R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais).
A expectativa do prefeito Dilo Binda é de
que 100 % (cem por cento) da zona urbana
seja atendida com esse trabalho inovador.

Folheto
distribuido a0s
moradorses de
Colatina.

Jacqueline Rogéria Bringhenti é engenheira civil formada
pela UFES, com especializogdo em Engenhario de Saude
Pablica e Ambiental pela USP, mestrando em Saude
Ambiental pelo Departomento de Savde Ambiental da
Faculdade de Saude Publica do USP. '

Nddla Regina Roldi Passamani é pedagoga formada pela
FUNCAB e Coordenadora de Educagdo Ambiental do Projeto
Gari Comunitdrio.

Wagner Reis e Silva é biomédico formado pela OSEC, com
especializa¢ao em Soneamento Ambientol pelo Mackenzie.

Enderegos Para Correspondéncia:

Caixa Postal n® 53

Colatina - E.S — CEP: 29707-900
Tel:(027) 722-4300

E-mail: sanear@escelsa.com.br
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AABLP

- nalinternet

.li se encontra on-line a pigina da Assgei-
agao Brasileira de Limpeza Pablica, que podle
ser conferida no endereco wrww.ablp.org.br.

2 site estd dividido em sete Hhulos, como
=& verihca abaixo, disposios gmouam menu fixo,
cujo o8 icones se iluminam ao toque do mowse,
permitindo o acesso direto endre estes.

Cada titulo s¢ sobrepde a’ uma tela com
cor caracteristica propria, posstbilitando um
reconhecimunto ¢ identificagio mais simples.

A tela APRESENTACAQ & sustentada
sobre um fundo azul e contém as informa-
¢fes basicas acerca da Associagio, eferecen-
do ap visitante wm convite a se assoaciar, de
forma dp:u:u::ump]il_'nda, atrawvis do ]:-n:l-em'hi-
metito do formulino de adesao,

Mavegando em um fundo verde, destaca-
s ¢ titulo REVISTA, que além de apresemtar
a edigho integral do dltimo nimero da Revis-
ta de Limpera Publica, permite pesquisar o
conteado de todos os niimeros anlenores i

publicados, desde o mimero 1, bem como cede.

informagdes sobre fonmas de anunciar e cde co
laborar com artigos para edighes posteriores

Sob o titulo CURSOS estio elencados os
CUrsos pard o ano de 1999, com a respectiva
programagdo. Nesta tela, havendo o inbenes-
s (O visitante, poderio ser realizadas mscn
LOBS NeKs cursos programados,

Checar o que ocorre de inte
ressante na drea de Limpeza Mo
blica tornou-se possivel através
do acesso EVENTOS, que vale
A pena ser conterido

Se o desejo do visitante, no
ententa, for inteirarse dos deba
tes de temas atuais @ dos assune
tos polémicos que permeiam a
drea, senlir-se-a salisfeibo acessan-
do o icone DISCUSSAO que pre-
tende, ainda, catalogar trabalhos
ligados ao tema, como disserta-
Lien, teses e similares,
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porLyora Apastélico & Omar Luiz P de Godoy

| #i

APRESENTACAO

[

Mas niio fica 50 nisso:
Dentro do terma PUBLI-
CACOES, podera o visi- :
tante deleitar-se com as sugestdes de livros e
apostilas destinados § drea e recomendados
pela ABLR E, vale frisar, como em um bom
mieni, a descrigio dos conteddos, precos o for-
ma de aquisigde estario sempre ) dispoticio,
de forma clara e atualizada

Para concluir, o Hiulo destinado aos SO

CCIOS COLETIVOS da ABLE, traz informa-

.u;l:.'ll"*- subre as EMpresas assocadas, suas dre-
a5 de atuacio, principais produtos o formas
de comtateo,

A iniciativa da ABLP em intreduzir um
sife faz Jus & comemoracho de =eus 25 anos,
& reprosenta um passo em busca de uma mai-
or intégrﬂqu entre a ABLP e a sociedade om
geral, que ocorre atraves desse poderosn ins-
trumento de disseminagio de informagio e
congregagio de interesses que ¢ a Internet.
Visite a pagina da ABLD participe e faga des-
te novo endereqo, tambdm, sua casa.

Lyarg Apostdiics & Hesgrer do escnildvis de projelos grdficos
Dlesrs ol Térna, redpopssdine pel craapdo reisns € menancdo
o site ok ABLF Para mokares infarmagdet sobe esse piE o sobre
£ STV o eCRYR, SoVDY enlgy e confafia dlrsves o
redeforte (31 1) 220- TR0 our J5 7 1) 99918018 qur pelg el

o idepraanenma oo ¢

Omar Lz Pde Godoy ¢ covatioradar @ sadin o ARLP




Taxa de lixo junto a

tarifa de agualesgoto
Uma forma alternativa
de cobranca

O crescimento e 0s problemas administrati-

% vos do municipio de Uniao da Vitdria,

-‘\.

A SITUACAO PROBLEMA

A coleta de lixo no municipio foi terceiriza-
da ha alguns anos e atinge 98% da populagéo,
sendo realizada atualmente pela empresa
TRANSPORTEC, com sede em Curitiba (PR).
Além da coleta, a TRANSPORTEC faz a ope-
racdo do aterro sanitario, a coleta e destinagao
final dos residuos so6lidos de saude, gerando
um quantitativo mensal de 504 toneladas.

A cobranga da taxa de coleta de lixo era
feita, até entao, anualmente através do carné

situado no extremo Sul do Parana (divisa
com Santa Catarina), fizeram com que
surgisse a idéia de cobrar a taxa de lixo
de uma forma diferente. O objetivo
principal era diminuir o nimero de
inadimplentes no pagamento do

IPTU onde a taxa de lixo esta-

obstaculos encontrados ao
longo do processo, a Prefeitu-

~ ranao desistiu e busca, junto a
sociedade, solucdes eficientes.

por Mdrio N. Slomp

do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Ocorre que, no municipio, a média
historica de inadimpléncia no pagamento
deste tributo era de 50% (vide grdfico na pdgi-
na seguinte) e por conseqiiéncia a taxa de co-
leta de lixo também. Ou seja, além de ter uma
entrada de recursos anual, somente a meta-
de dos contribuintes pagava seu [PTU ea taxa
de coleta de lixo. Por outro lado, o pagamen-
to a empresa executadora dos servigos, era
mensal. O déficit acumulado era imenso e a

EA.50 7 Jan/99 B 11



INADIMPLENCIA POR BAIRRO:
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O grafico a seguir apresenta os valores percentuais da inadimpléncia no pagamento de IPTU, por bairro.
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atual administragdo, ao assumir, encontrou
seis parcelas em atraso com a empresa que
executava os trabalhos anteriormente.

BUSCA DA SOLUCAO

Era preciso encontrar uma férmula na
qual o aporte de recursos fosse mensal e su-
ficiente para cobrir os custos da conta do
lixo, num sistema que gerasse baixa inadim-
pléncia. A Prefeitura propds uma parceria
com a Companhia de Saneamento do
Parand (SANEPAR), comprometendo-se em
informar todos os dados de cobranga refe-
rentes a cada contribuinte. A SANEPAR,
por sua vez, emprestaria o seu sistema, que
é altamente eficiente. Em contrapartida, re-
ceberia R$ 0,35 por economia cobrada, re-
duzindo seu custo de faturamento/cobran-
ga em mais de 40%, isto sem elevar em nada
seu custo original.

Apb6s varios estudos, inclusive no campo
juridico, nao foram encontrados maiores obs-
taculos a efetivagao da parceria, jd que de um
lado estava a empresa que tem a concessao
dos servigos de dgua e esgoto, e de outro lado,
encontrava-se a Prefeitura que precisava co-
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brar por um servigo de necessidade e impor-
tancia indiscutivel: a coleta de lixo. O que se
discutiam eram questdes de saneamento
ambiental, e com a devida autorizacdo do
legislativo municipal em dezembro de 1997,
celebrou-se o convénio. Em janeiro de 1998,
iniciou-se a cobranga da taxa de lixo, junta-
mente com a fatura de dgua. Logicamente,
que pelo carater inovador da proposta, hou-
ve varios questionamentos. Desnecessario
dizer que os maiores criticos eram justamen-
te aqueles que engrossavam as fileiras dos
inadimplentes. E que vinham tendo a sua
coleta de lixo paga com o dinheiro daqueles
que cumpriam com as suas obrigagoes.

A QUESTAO DA BASE DE CALCULO

O primeiro grande obstaculo, para im-
plantagao do sistema, foi a compatibilizagiao
entre os dois cadastros da SANEPAR e Pre-
feitura que teriam de usar uma linguagem
comum de contribuinte x endereco. Até en-
tdo, a base de cdlculo utilizada para a co-
branca da taxa de lixo era o m?® de &rea
construida do imével, a razdao de R$ 0,31/
m?® . Ou seja, uma casa de 100,00 m? pagaria



R$ 31,00/ano, ou R$ 2,58 cobrado todos os
meses junto com a fatura de dgua.

Ocorre que, devido ao tempo extremamen-
te curto para o cruzamento dos dois cadastros,
seria impossivel fornecer os dados atualizados
é SANEPAR até janeiro dent C

dade, na é 30
culo que fc

SANEPAR, mﬁlaando—se a dlscussao sobre o;
m® de dgua servir como nova base de calculo:.

Muito se tem discutido sobre a cebran%

da taxa de lixo, de forma que sejajusta (ca@'

um pague apenas pelo lixo que geroun), e

ma de tudo, cfﬁntm da lei ja que existem ‘zﬁa
rios questionamentos juridicos sobre o as-
sunto, mcluswe sobre a constlmcmnalldade
da cobranca.

A grande maioria dos municipios, cujas
promotorias ptiblicas possivelmente tenham
muitos outros afazeres, e ainda ndo tiveram
tempo para questionar o assunto, utilizam o
m? de area construida como parametro para
cobranca da referida taxa. Como o:lixo & ge-

rado pelo consumo, nos parece injusto mbll: ~

tar a senhora idosa, viGva e que mora sozi-

nha em uma casade 200 m? no mesmo valor

de uma familia de seis pessoas que habitam
uma casa do mesmo tamanho. E bom que se
diga que o m? embora seja. 0 mais usado é
também o mais questionado, existindo ja um
grande namero de sentencas judiciais que o
condenam (n&o por acha-lo injusto, e sim

porque j4 é utilizado como base de calculo__
da cobranga do IPTU, o que é vedado por lei).

Outros, para buscar amparo na simplici-
dade da letra da lei, tem utilizado o metro de
testada do imével, neste caso o edificio de 100
apartamentos, onde moram 400 pessoas, si~
tuado num terreno com 30 m de frente, paga
a mesma coisa que a senhora do exemplo an-
terior, que mora sozmha numa casa cujo ter-
reno também tem30 m de frente. E dispensa-
vel discutir se éuma.férmula justa ou nio.

Existem também cidades cobrande.pela
frequéncia de coleta. Ou seja, locais onde a
coleta é diaria, a taxa custa o dobro de onde
a mesma acontece em dias alternados, nao
levando em conta a quantidade gerada. Tam-
bém ndo nos parece correto, ja que a casa
onde residem seis pessoas, e a coleta € em
dias alternados, pagaria a metade que aquela
senhora, que reside em local de coleta dia-

ria. Talvez a freqiiéncia de coleta, possa até
ter algum tipo de peso, pela comodidade de
nao ser preciso acumular lixo em casa. Ja tri-
butar exclusivamente segundo este critério
nao ajuda a realidade da geragao de lixo.

Algumas cidades chegaram a algumas
srmulas, levando em consideragdo vérios
es, como caracterizagio do imével, fator
tilizacao, freqiiéncia de coleta, etc., o que
dara as nogsas promotorias de 1° mundo fe-
fem, da mesma forma, o principio da divisi-
bilidade, pois embora com boa intengao, ja-

“mais alcangaram a perfeigao neste campo.

" Qual seria a férmula mais justa? Possivel-

mem‘e pesar o lixo gerado, a cada coleta, lan-

t;andt) os dados acumulados e cobrar o valor
referente a quantidade gerada. Pois bem, essa
férmula seria ideal se ndo fosse utépica.O que
apresentamos como alternativa, que propoe
a taxagio do lixo, em fungio do consumo de
4gua, a primeira vista seria tio ou mais im-
perfeita, jd que ndo existe nenhuma relagao
direta entre as duas variaveis.

O que se busca, na verdade, ao tentarmos
K lecer uma correlagao entre elas, é o

caréter de proporcionalidade, que represen-

tam. Vejamos: Tomando o mesmo exemplo da
residéncia onde moram seis pessoas e outra
onde reside apenas uma. Imagine as duas ca-
sas do mesmo tamanho, vizinhas entre si. Ndo
seria correto afirmar que , PROPORCIONAL-
MENTE, o consumo de dgua na casa onde
moram seis pessoas é seis vezes maior que a
casa habitada por uma s6 pessoa? E a geracao
de lixo, nao seria na mesma propor¢ao?

E bom que se diga que tais variaveis sdo
certamente dependentes de uma série de ou-
tros fatores, como poder aquisitivo, aspec-
tos culturais, habitos pessoais, etc., mas que
ap6s analisados estatisticamente, poderao
comprovar se a correlagao € positiva. Estu-
dos neste sentido, envolvendo consumo de
aguaX ndmero de pessoas X geragao de lixo
ja estdo Semdo desenvolvidos. Um deles,
através de parceria entre a Prefeitura de
‘YUnido da Vitéria e a TRANSPORTEC, em-
presa résponsavel pela execugao dos servi-
cos de lixo, na“cidade.

O trabalho, recém iniciado, conta com
trés equipes que levantam dados diaria-
mente em locais de amostragem pré-deter-
minados. Os dados preliminares serdo pu-
blicados brevemente.
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A PROPOSTA DEVALORES

Logicamente nao existe um valor pré-de-
terminado para cada faixa de consumo de
Agua, pois cada cidade term uim custo do ser-
vigo & ser rateado pelos usudrios. Os name-
ros de Umao da Vikdra sio

Quantitative Mensal: 504 toneladas

Custofton. para Coleta: RS 39,33

Custo/ton. para Operacao de Aterro: RS 17,46
Custo - Residuos Sdlidos de Sadde: RS 2.196,00/més

M de Economias: 12.059
Consumo de dagua/Més: 115625 m’
Mecessidade de Valor: RS 032/m! de dgua

Apos varias simulaghes, obleve-se a se-
guinte tabela que retrata exatamente o nu-
mero de economias por faixa de consumao
de dpud na cidade, bem como o valor da
taxa mensal de lixo que cabe a cada uma
delas, levando-se em conta que sdo neces
sarios RS 0,32/ m3 de dgua consumida para
cobrir 05 custos com a conta do lixo

Algumas Observacdes:

Lima wez confirmada a correlacio esta-
tistica enbre consumo de dgua @ geracio de
lixo, tal sistema teria sua implantacio
viabilizada naquelas cidades em que a po-
pulagio servida com rede de dgua fosse a

DISTRIBUICAO DAS FAIXAS DE TAXACAO DA COLETA DE LIXO

Faixa de consumo w Mo de Economias Valor Mensal

Valor Total

M M O — T BT
1065

Da2 1 .67 713,54
245 3.5 2412 1,12 2.701,95
SA8 6.5 3061 2,08 636751
Hall 95 2417 3.04 7.045,44
1Mal4 125 1313 4,00 5.253,82
14al7 15.5 =¥ 4.3 3.361.02
17820 18,5 409 5,92 2.421,53
20425 225 an 7.20 238272
25230 27 n 156 8,80 1.374.71
30435 2.5 73 10,40 755,32
A5 A 40 37 s 11,584 446,18
40 & 50 45 38 14 40 342 65
500h 60 55 21 1760 373,82
A0 3 T0 65 16 201 85 327,78
70 A 8O 75 12 24,00 279 55
O & 20 a5 ' 27,20 186,36
90 & 100 a5 i 30,40 208,29
100 & 110 105 f 33,60 207,19
110& 120 115 2 A, 80 75,64
1204130 125 4 40,00 | 65, 4
1304 140 135 3 43,20 147,99
140 & 150 145 1 46,40 31.79
mais de 150 150 29 48,00 1.381,29
12099 3705384

12 meses 444 646,10

TX/SAMEPAR 50.816,%

Total Coleta / Ano 393.829.14
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mesma beneficiada com a coleta de lixo.
Ha que se considerar os casos que, com
certeza, estardo fora da normalidade, como
postos de lavagem de veiculos, lavanderias
profissionais e outros, onde a geragao de lixo
nao seja proporcional ao volume de 4gua con-
sumido. No caso de Unido da Vitéria, foram
cerca de 70 casos (aproximadamente 0,5%).

NUMERO DE ECONOMIAS POR FAIXA DE
CONSUMO:

A distribuigdo do numero de economias
do municipio pela faixa de consumo de dgua
reflete uma realidade bastante interessante
(vide gréafico abaixo).

Observa-se que 74% dos consumidores
concentraram-se nas faixas de consumo até
11 m* mensais e que estariam pagando por-
tanto, R$ 3,04/ més ou menos, de acordo com
as faixas. Os dados mostain que a proposta
é bastante justa, do ponto de vista social.

CONCLUSAO

A coleta e destinacao final de R.S.U. con-
some grande fatia dos or¢amentos munici-
pais das cidades brasileiras, podendo atin-
gir até 10% em alguns casos.

Com a crise financeira do pais, a situa-
gao dos municipios se agravou e levou os
governos a viabilizarem solugdes para seus

Ne de Economias porFaixa de Consumo em Uniao da Vitoria
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problemas. No caso especifico do lixo, ha
pressoes de varios lados: da populagao que
deseja um servigo eficiente, dos 6rgaos
ambientais que tém denunciado os danos
que a falta de investimento no setor tem
ocasionado ao meio ambiente'e das empre-
sa prestadoras de servico que tém se invia-
bilizado em fungae da inadimpléncia no pa-
gamento dos servicos que efetuam, chegan-
do, em alguns casos, hd quase um ano sem
recebimento, ou com pagamentos parciais.

Por outro lado, ndo basta a simples de-
cisdo dos governantes municipais de cobrar
da populagae, via tributo, os custos da co-
leta e destinagao final do lixo. A questao €
bem mais séria e nunca foi tao discutida.

Ha um namero imenso de agoes impe-
tradas pelas promotorias ptblicas pelo Bra-
sil, questionando a constitucionalidade da
cobranga. Questdes como a base de célcu-
lo, a cobranga vinculada, a divisibilidade,
entre outras tem levado a uma queda de
brago entre prefeituras e promotorias, cujo
unico perdedor é o cidadao.

Se a execugao dos servigos se tornar cri-
tica e o problema ambiental insustentavel,
recursos publicos (é bom que se diga, di-
nheiro do préprio cidadao) terao que ser
relocados de outras dreas, como satude, edu-
cagao, servigos sociais, entre outros, ja que
dinheiro, infelizmente ndo se multiplica.

No caso de Uniao da Vitoria, sdo duas
as alteragbes propostas ao modelo conven-
cional de cobranga da taxa de lixo. A pri-
meira diz respeito a forma de cobranga, que
passou a ser feita mensalmente junto com
a fatura de dgua, baixando a inadimplén-
cia de cerca de 50% para menos de 1%. A
outra, refere-se a mudanga da base de cél-
culo, utilizada para cobranga da taxa de
lixo, que em Uniao da Vitéria (como na
grande maioria dos municipios brasileiros)
é o m* de area construida do imével, pas-
sando a ser o m* de d4gua consumido.

Tal proposta ja foi testada na cidade du-
rante os cinco primeiros meses de 1998. Os
resultados mostraram que essa proposta é
tecnicamente viavel e socialmente justa,
sendo que estdo sendo realizados estudos
procurando comprovar a correlagdo entre
geragao de lixo e consumo de dgua.

Segundo profissionais que trabalham
com saneamento basico, quando do inicio

16 @ Jan/99 4 Ed.50

da implantagdo das redes de agua tratada
em todo o pafis, isso h& algumas décadas, a
polémica foi enorme, questionando-se o
fato de que a agua, a substancia mais es-
sencial a vida, passaria a ser cobrada. O
absurdo maior, para a época era que se a
conta nao fosse paga, o fornecimento seria
suspenso. Como viver sem dgua?

A questdo do lixo deixou de ser preocu-
pagado apenas dos grandes centros urbanos.
Com o crescimento das cidades o proble-
ma se agravou, atingindo também o interi-
or do pais. A contaminagao do meio ambi-
ente gera riscos, cada vez maiores, a pro-
pria populagao geradora do lixo. Como o
esgotamento sanitario, a questao do lixo
urbano também é um problema de sanea-
mento ambiental.

Como cobrar essa conta do cidadao?
Emitir um carné para pagamento mensal?
E aqueles que néo efetuarem o pagamento,
teriam o servigo suspenso? Certamente o ter-
reno baldio da esquina se transformaria no
lixao, servindo a vizinhanga e espalhando
doenga a todos, indistintamente.

O cidadao quando nao paga a conta de
dgua, tem o servigo de esgotamento sanita-
rio suspenso? Ora, como deixa-lo sem dgua,
se ele nao dispde de todo o dinheiro para
pagar a conta da dgua + esgoto?

Neste raciocinio, suspender o forneci-
mento de agua aquele que nido pagar sua
conta de agua + esgoto + lixo, ndo nos pa-
rece ser algo ilégico. Para aqueles que
comprovadamente nao tem condi¢oes fi-
nanceiras para tal, existe a tarifa social que
pode ser perfeitamente estendida a ques-
tdo do lixo.

E hora da populagio escolher o tipo de
servigo publico que deseja, e de pagar por
ele. ]Jé é tempo também dos governos mu-
nicipais, que tem s administrado miga-
lhas deixadas pela Uniao e pelos Estados,
abandonarem os vicios e o paternalismo
de sempre.

E preciso comegar a gerenciar melhor os
poucos recursos disponiveis, cobrando ape-
nas o justo e de forma igual para todos. A
sauide publica, o meio ambiente e o préprio
povo agradecem.

Mdrio N. Slomp é Secretdrio Municipal de Planejomento,
Administragado e Finangas de Unido da Vitéria - PR



Seja socio da ABLP

Ao se associar @ ABLP, vocé
passa a receber exemplares da
revista LIMPEZA PUBLICA,
além de participar desta
Entidade que ha 25 anos vem
realizando cursos, congressos,
palestras e workshops
visando solucionar os

A Natu rza problemas de geracgio, coleta,

tratamento e destinagdo final

ag ra dece de residuos solidos.

Ficha de Inscricao de Socio:

I Nome: I
| End. Resid.: CEP: I
: Cidade: UF: Tel. Resid.: (——) :
l Nome da Empresa: I
i End.Com.: CEP: I
| Cidade: UF: |
:Tel. Comerc.:( ) Fax: ( ) |[
=| Profissao: Especialidade; I.
I |
: Local: E Data: / / ,
I Anuidade: RS 60,00 Assinatura: |
I |
| Endereco para o envio de correspondéncia: () Residencial ou ( ) Comercial :

|
| (Envie esta ficha para ABLP por correio ou fax ou faga a inscrigio pela internet - www.ablp.org.br] |
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Lzmpeza&Urbana

"Alcoolismo
- um desafio

O Programa de Prevencéo ao Abuso do Alcool foi
criado para ajudar os servidores que possuem
dependéncia do dlcool e para prevenir a todos quanto
aos problemas causados pelo alcoolismo. Atualmente,
cerca de 50 % dos servidores atendidos encontram-se
em processo de abstinéncia, o que estimulou a
equipe a compartilhar essa experiéncia com as
demais instituicées que se interessam pelo tema.

por Cldudia A. Fernandes, Xavier Edmar Pires Murta e Georgina M° Veras Motta
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Programa de Preveng¢ao ao Abuso do
Alcool na SLU

Desde 1995, este programa vem sendo
desenvolvido pela Divisao de Seguranga e
Medicina do Trabalho - DV.SMT/ |, da Supe-
rinténdéncia de Limpeza Urbana / Freteitu-
ra de Belo Horizonte (MG). Destinado a to-
dos o8 servidores da Autarquia, esta sob a
coordenagio do psicdlogo Edmar Fires e da
assistenbe secial Cliudia Xavier

Tﬂ:‘iTI LTI iil’_":,i:_'ll.'l-'ﬂf- E"'r:III.l-JI.'.lfIIE .1!'“.-']3]' N
servidor em seu processo de opgao pela so-
briedade ¢ atuar preventivamente, buscando
a minimizacio da doenga através de rellexdes
com o5 servidores quanto ao significado e as
implicagies do alcoolismo no trabalho, em
sua familia e em sua qualidade de vida

s resultados obtidos ao longo desses
anos tem sido bastante amimadores, Ressal-
ta-sa: que, quando se pretende implantar um
programa de prevencdo numa empresa,
deve-se avaliar o contexto no gual seri de-
senvolvido e ter flexibilidade para adegquanr
continuamente suas agies, adotancdo uma
caracteristica dindmica. Faz-se necessdrio,
portanto, situar o contexto histdrico-social
que propiciou a institucionalizagio do pro-
grama, pois tornou-se evidente, durante a
exicuco do mesmas, a relevincia desse con-
texto para a obtengio dos resultados. Ele &
antes de tudo um processo da Autarquia. “0
higtdrico de unma empresa - em SeUS VALDs
momentos organizacionais e tecnologicos -
podera explicitar em muito a situagio psi-
crssocial do coletivo de seus empr&rgadnﬁﬂ
diz a Dra, BEdith Seligmann Silva (1).

A Instituicao e o Alcoolismo

ASLU & wma Autarguia municipal, cria-
da ha 25 anos sob o regime celetista, contan-
do artvalmente com 2839 servidores, sendo
cerca de FB% da drea operacional.

Ate 1958, a admissio na Autanguia Lor-
ria por recrutamento direto, o que possibili-
tou ans servidores empragar a si proprios e
a seus Bamuhares, princpalmente nios primei-
oS niveis |._||::IL-|::,'1|.'i-r_:l:||.=Iiﬁ.. Eles foram atraidos
pela pouca ou nenhuma exigéncia de quali-
ficagdo profissional, pois isso ainda néo era
objeto de preocupacio para esse tipo de tra-
balho {coleta, varrigio e capinal

Observou-se, entdo, na Aularquia tragos
de empresa familiar que, acrescidos aos sen-

timentos de menos valia, de baixa auto-esti-
mia & [orte discriminagio social possibilitou
o surgimento de uma cultura préapria, “ale-
gre”, porém & margem da sociedade ("nos
senmaos cla burma do lixo™), terreno fertil para
o aparvoiments de casos de alcoolismo, uma
ver que a ostensiva oferta de bebida pela so-
ciedade ©
vam=s&, e nome de “amizade”, no traba-
Iho, atitudes sabidamente danosas para a re-
cuperagao dos alcodlicos: o ndo confronta-
los, o assumir as responsabilidades por eles
e 05 encaminhamentos tardios aos servigos
espedalizados

ASLU sempre buscow intervir nesse qua-
dro e durante anos desenvolveu aghes jun
to & varios segmentos de comunidade {es
colas, associagbes de bairro e até mesmo
com o8 proprios servidores), porém de for-
ma descontinua, o que comprometau o5 re-
sultados, pois, apesar de significativos, tor-
naram-se pouco efetivos.

parnaguentar esle trabalho™ soma-

TABELA 1

Demonstrativo da participacao dos servidores no
Programa de Prevencio ao Abuso do Alcool

stembre a Dezembra/95%

Perioda

Gari 1l M 26,7
Gari 111 (7 46,7
Fiscal de limpeza 01 6,7
Muotorista |1 bz 13,2
O1. de Servigo 1 m 6,7
TOTAL 15 100

Forte: arguivo de Pograma die Prevencéa ao Abusn do Alcoal - DV SMTY SLL

TABELA 2

Resultados Alcancados

Pariodo: Setembro a Dezembro/95%

Em processo de Abstinéncia 08 533

Mo Abstinentes 5] 333
Abandono 02 13,4
TOTAL 15 100

Fontes anquineg do Programa de Preévenc3o ao Abuso do Aloool - DVSBTESLL

Ld 50 & fartos B



TABELA 3

Demonstrativo da participacio dos servidores no
Programa de Prevengao ao Abuso do Alcool

Assim, nos dlHmos oito anos, a SLU vem
sistematizando o inveshimento no cresci-
mento pessoal ¢ prohissional de seus servi-

Periodo: Janeiro a Dezembro/ 96 dores & como l'_'l'.'ll'IEl:."l_]':il*:'l'll.'iﬂ. foi F":"‘i“[""'l'l
m N Servid “ sugerit ¢ serem bem acolhidas agdes como
a do Programa de Prevengio ao Abuso do
Cari] 04 B2 Aleoal - PPA&A
Crari 11 13 26,6 3
: " Programa de Prevengdo ao Abuso do
Gari 111 22 44,9 Alcool
Moteiata 1T 02 41 Funcionas como I..IITl:'l redr:da..:qm-ﬁ que per-
meam o pretagonista - o servidor. Alpumas
Muonitor de burma 03 6.1 sio especificas da Psicologia, vutras do Ser-
Aux de !'-!-l‘T"-'j'l:l.'l.‘i I o1 1-” L LR Social e outras comuns a ambus, o S

orientagies de procedimentos as chefias, a-
Aux. de Manutencio iz 4.1 companhamentos ¢ palestras aos servidones
e cardter basicamente [1-_1!,1;|x_:-5|- oo

Fiscal de limpeza 01 2100 i :

terapéutico, foge A caracteristica tubelar, &

Of. de Servigo | H] 2,0 medida que ndo se propde proteger nem
TOTAI 49 100 direcionar o comportamento do servidor, Ao
contririo, busca criar condigies para trans-

Fonte:arguivo do Programa de Prevenciio s Abuso do Alcool - DVSMT/ LU formia-lo em sujeito de suas proprias deci
TABELA 4 sdes. Nao houve, portanto, preocupacio ini
cial em levantar o universo de alcodlicos da

Resultados Alcancados Autarquia, dada a dificuldade em identifica-

Periodo: Jangiro a Dezembro/9s los, por se tratar de doenga de dificil diag-
B A nosticn (devido 4 negacio do paci-
n r_.__- ente e a diticuldade flr'. e e5la |r1:;-!.;--
Em processo de Abstinéncia 26 53,1 ™ s cer em que momento o “beber soci-

al™ passa a ser alcochsmo), Mo en

MNao Abstinentes 15 30,6 tanta, sempre se buscou levar a to-
Abandono 08 16,3 dos os servidores conhecimentos

basicos sobre a doenca e a dispo
TOTAL 49 1000

sicioda SLU em coar condigoes
para que eles pudessem
s superi-la, Portanto, os da-

Fomte: arquivn o Frograra o Freveniao a0 Atnso do Aleonl - DV SMT SLL

GRAFICO1
dos constantes neste arbigo

Demonstrativo do Programa de Prevencio ao Abuso do Alcool relratam apenas a realida-

Participacao dos servidores de trabalhada a cada mo
mento, com énfase na efe

40 I tividade da intervencio
351 A primeira etapa do
EL Programa - sensibilizacio
251 - dos servidores - ocorreu
20 em 1994, abrangendo toda
1% a 5LLI e téve a parceria do
o Projeto Socio-Funcional,
51 que tinha como um dos

o /., A seus objehvos o resgate dos
valores sociais

w & o o

w 2 8 B2 2 B E R e 5 R e 2 a & ; _

= % B oa € = = £ = & d 8 5 3 2 Em setembro de 1995, o
e @ =3 5

& &8 FZ a 8 ¥ s32 = 33 2235 2 4 Programa foi formalmen-

Fante: arguiva do Programa de Pravencio ao Abuso do Aloool - DV SMTY SLU te apresentado ao Lurpo
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gerencial da Autarquia por
intermédio de palestras rea-
lizadas pelo psicélogo e pe-
las estagiarias, objetivando
buscar a adesao das chefias
e orienta-las quanto aos pro-
cedimentos propostos para
identificar e encaminhar ao
Programa os servidores com
hipétese de uso abusivo de alcool, bem
como a participagao no acompanhamen-
to de tais servidores.

No entanto, num primeiro momento, 0s
resultados obtidos foram timidos, contando
apenas com a participagdo de 15 servidores,
como pode ser observado nas tabelas 1 e 2.

Esses resultados mostraram a efetivida-
de do programa (53,3% de abstinentes). Po-
rém, verificou-se a necessidade de alteragoes
na estratégia de acgao. O que fazer para au-
mentar a participagdo do servidor, uma vez
que o programa tem como proposta a ade-
sdo voluntaria?

Concomitantemente, a DV.SMT havia
implementado duas outras agoes:

* 0 Programa de Controle Médico de Saa-
de Ocupacional - PCMSO, que contempla a
participacao efetiva do servidor nas questdes
de saide e seguranga - por meio da maior
proximidade da relagao médico-servidor du-
rante os exames periédicos, quando os servi-
dores puderam perceber a coeréncia entre o
discurso e a agao, concretamente.

¢ 0 Plantdo Social, prética de atendimen-
to ”in loco”, na qual o servidor passou a ter
entao mais um espago para, junto a um pro-
fissional especializado, elaborar sua proble-
matica e visualizar possiveis solugdes.

Em abril de 1996, coordenado pelo psi-
cblogoda DV.SMT, iniciou-se o Programa de
Valorizagdo da Imagem do Servidor -
PROVIS, que trouxe novo estimulo. Esse
Programa tinha como proposta a cisdo da
identificacdo do servidor com o lixo, refle-
tindo com ele sobre a importéancia de seu tra-
balho para a sociedade, trabalhando sua
auto-estima e o resgate de sua cidadania,
transformando-o de fato em agente de lim-
peza urbana. Essas agdes resultaram em um
gradativo aumento na busca pelo Programa,
como pode ser observado no grafico 1.

Foi dado maior énfase a participagdo das
assistentes sociais, que passaram a efetuar

GRAFICO 2

DEMONSTRATIVO DO PROGRAMA DE PREVENGCAO
AO ABUSO DO ALCOOL - PARTICIPACAO DOS
SERVIDORES, POR CARGO.

Periodo: Setembro a Junho/98

OUTROS

~ COLETORES E
VARREDORES
67%

Fonte: arquivo do Programa de Prevencao ao Abuso do Alcool - DV.SMT/ SLU

TABELA 5

Demonstrativo da participacao dos servidores no
Programa de Prevencédo ao Abuso do Alcool

Periodo: Janeiro a Dezembro/97

Gari | 12 25,0
Gari II 11 22,9
Garilll 14 29,1
Apontador 01 2,1
Motorista IL 04 8,3
Monitor de turma 02 4,2
Encarregado 01 2,1
Aux. de Servigos 1 01 2,1
Aux. de Servicos 11 02 4,2
TOTAL 48 100

Fonte: arquivo do Programa de Prevencdo ac Abuso do Alcool - DV.SMT/ SLU

TABELA 6
Resultados Alcangados

Periodo: Janeiro a Dezembro/97

%

Numero de Servidores

Em processo de Abstinéncia 29 60,4
Nio Abstinentes 09 18,8
Abandono 10 208
TOTAL 48 100

Fonte: arquivo do Programa de Prevencao ao Abuso do Alcool - DV.SMT/ SLU
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TABELA 7

Demonstrativo da participacdo dos servidores no
Programa de Prevencio ao Abuso do Alcool

Periodo: Janeiro a Junho/98

Garil 05 _

Gari Il o7 lé,a
Monitor de turma 03 8.1
Lubrificador 0 27
Soldador 01 2.7
Aux. de Manutengio 03 s At
Fiscal de Péatio m 2.7
Moo’ T b e
Aux, de Servicos | o 0
Aux deServigosIl 02 54
TOTAL az 100

Fonte: arpuive do Progrerna de Prevancao ao Abuso do Aloool - DV STV SLLI

TABELA 8
Resultados Alcangados

Periodo: laneira a Junho 9

MNumero de Servidores

Em processo de Abstinéncia 19 51.4
Mao AbstHnentes 04 108
Abandono 14 78
TOTAL ar 100

Fonte: aquivo do Pragrama de Presencio ao Abuso do Aloood - DVSMT S0
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uma triagem no local de trabalho ao identi-
ficar a problemitica alcodhca, encaminhan-
do o servidor ao psicélogo da DV.SMT ou
diretamente a alguma instituigao da comu-
nidade que oferecesse tratamento especi-
alizadg, o qual era acompanhado por elas
e/ ou pelo psicologo.

A partir dessa etapa e tendo em vista as
caracteristicas da doenga terem ressonancia
na familia, tornandg-a co-dependente, vém
sendo realizadas pelas assistentes sociais
visitas domiciliares, com o objetivo de bus-
car o envolvimento da familia no processo
de recuperagao do servidor.

Com isso, o5 resultados quanto a adesao
foram mais ex Pressivos, Conlorme Bl le spr
observado nas tabelas 3 e 4

Ressalta-se que nos anos de 1997 e 1998 o
Programa passou por adaptagies em seus
mecanismos, ampliando as participacies das
chefas, das [amilias, das unidades de AA e
AL-AMNON e de putras instituighes especia-
lizadas. Em 1998 houve um enfogque maior
an aspecto preventivo, com elaboracio e dis-
tribuicdo na Autarquia de cartazes alusivos
a prevencao do uso abusivo de dloool, rela-
monados a evenlos sociais, (U NO SEns0 co-
mium eslimulam o aleanlismo. Simultanea-
mente, foram inlensificadas as palestras nas
unidades funcionais, enfocando o aspecto
bio-psico-social da doenga

O desenvolvimento do Programa, ao logo
dos anos de 1997 ¢ 1998, sdo apresentados
nas tabelas 5, 6, e &

Fode-se sintetizar que, no tocante & par-
ticipagao dos servidores por cargo, esta vem
se apresentando com caracteristicas propri-
as, conforme observa-se no grafico 2

Especialistas da area tém relacionado o
alcoolismo as atividades socalmente menos
prestigiadas:

“Tewm sido observada wma maior
concentracao de casos de alcoolismo
em determinadas ocupagoes (...).

Atividades socialmente despresti-
giadas e mesmo determinantes de cer-
ta rejei¢do por envolverem atos ou
materiais considerados desagradid-
UP1s ou repugnantes.

Ex.:trabalho em que haja contato
com caddveres, lixo ou dejetos em ge-
ral; apreensdo e sacrificio de cdes.



Nestas ocupagdes, o risco de alcoo-
lismo costuma ser tanto maior guan-
to menor a expectativa de qualifica-
cdo futura e de progressdo em uma
carreira”.(2)

Porém, observando-se o recém-citado
quadro demonstrativo, vié-se que, no caso da
SLU, a incidéncia de alcoohsmo nao hoow
restrita aos cargos de Gari 1 11 e 111 {varre-
dores e coletores de lixo), mas teve reflexo
em toda Autarquia. Dos 98 servidores envol-
vidos no Frograma até a presente data,
67,85% deles estdo nesses cargos e 32,65%
eslido em oulros rargos,

Pode-se concluir ainda, que se hd uma
vinculagio entre a atividade de limpeza ur-
Bana e o alcoolismo, também & verdadeiro
que lal vinculagio possa ser cindida, quan-
do se intervém na relagio perversa da socie-
dade para com o trabalhador, que é por ele
introjebada.

Reiteirando essa afirmativa, cita-se:

“_..torna-se importante evitar que
estes trabalhadores venham a se
identificar com os materiais “sujos”
on “mortos” com que entram em
contato ao Iﬂ?ﬂ de suas jornadas.
Pois ¢ dessa identificaciao elou des-
sas humilhagoes vivenciadas no tra-
balho que nasce a anto-agressdo ou

a raiva canalizadas através do uso
da bebida”. (3

E é sob essa dtica que o Programa de Pre-
vencio ao Abuso de Alcool vem se desen-
volvendo na SLU, resgatando o respeito pelo
verdadeiro significado do trabalhador da
limpeza urbana para a sociedade, resgatan-
do a cidadania desse trabalhador, conside-
rando gue quem & atendido pelo Programa
é um cidaddo - com direitos e deveres,

{11 Edith Seligmann Silva in RBocha, Lys Estheren al
{orgs). [sto € irabalhe de gente? Vida, doenga e trabalihe
e Brasil 5&o Paulo: Editora Vozes, 1993672 p.p 609 -
635,

(2] Edith Seligrmann Sihva in Mendes, Rendé (org. ),
Patologia do Trabalho Kio de laneiro: Editora Athenau,
1995 643 p. p 287 - 310,

(3] Edith Seligmann Silva in Mendes, Rend (org).
Patolongia do Trabalha Rio de Janeiro: Editora Atheney,
1965 643 p.p. 287 - 310

Cldudia A. Fernandes Navier ¢ gsicrente seciol fonmads
pela PUC - MG e coardenpdiana das ahividedes do AP na
v o Assis g Sociod - DV SMTARLDL

Edwrar Pires Murta ¢ pricalogo cliura, farmado pela FCH -
FLUMED - MG rooondenadior dads oifwidooes de Piicologin io
PFAA g OIS TS0

Georging M* Weras Motta ¢ poirdioga oinog, fevmads peda
PLIC - B0, com especkaizogan em Pricolagio Mo,
supervisond do PPAA e chele dio Dondo de Segunangg @
Medicing dio TrabathoeSLLL
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Cursos & Eventos .,

Workshop: Servico Publico em

Limpeza Urbana (Taxa, Tarifa e
Aspectos Legais)

Data: 1* sernana de margo - Horario: a confirmar
Local: Santas

Preco: a confirmar

Workshop: Gerenciamento de

Residuos da Construcao Civil :
Data: 13/04 - Hordrio;08:30 as 13:00horas
Local: Faculdade de Saude Publica’

Centro de Educacao Permanente - CER/

A Or. Ammalda, 715 S/ 5a0 Paulo - 5P

Prago: RS 60,00 (nao socios) e RS 10,00 (s6cios),

TEEEEEEEE"

" o o

Curso: Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saade

Data: 23 e 24/03 - Horario: 08:30 as 1 72000horas
Local: Faculdade de Saude Publica’

Centro de Educacdo Permanente - CERS

Ao, D Arnaldo, 715 / 580 Paulo - 5P

Prego: RS 200,00

8 oE o oE

Curso: Elaboracao de Plano de

Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salde

Data: 25 ¢ 26/03 - Horario: 08:30 as 1 7:00horas
Local: Faculdade de Sadde Pdblical

Centro de Educacao Permanente - CEPRY

fo O, Armaldo, 715 ¢ Sa0 Paulo - 5P

Preco: RS 200,00

Curso: Gerenciamento de Servigos de
Limpeza Publica

Data: 25 a 27/05 - Hordrio: 08:30 a5 17:00k0ras
Local: Faculdade de Saude Piblical

Centro de Educacho Permanente - CERY

Ay Or, Armaldo, 715 / 5a0 Paulo - 5P

Prego: RS 300,00

Workshop: Coleta Seletiva -
Recuperacao de Residuos para

Reciclagem

Data: 10708 - Hordrio:08:10 a3
Local: Faculdade de Saude Publical

Centro de Educagdo Permanente - CERY

Aoy D Armaldo, 715 / 5a0 Paula - 5P

Preco: RS 60,00 indo s0Cios) @ RS 10000 (50ci05)

1 3:00hoias

Curso: Elaboracao de Plano de
Gerenciamento de Residuos Urbanos
Data: 24 ¢ 25/08 - Horario: 08:30 a5 1 7:00horas
Local: Faculdade de Sadde Poblical

Centro de Educagaa Permanente - CERY

Ay, D, Aornaldo, 715 4 5a0 Paulo - 5P
Preco: RS 200,00
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Curso: Basico sobre Aterro Sanitario

Data: 21 a 24/09 - Hordria: 08:30 s 1 7.00horas
Local: Faculdade de Saude Publical’

Centro de Educagao Permanente - CERS

A O, Armalda, 715/ Sa0 Paulo - SP

Preco: RS 300,00

Curso: Tratamento e Disposicao Final

de Residuos de Servicos de Saide
Data: 124 21/10 - Hordrio: 08:30 a5 17:00horas
Local: Faculdade de Saude Puablical

Centra die Educacdo Permanente - CERY

By D, Armaldo, 715/
Prego: RS 200,00

tao Paulo - 5P

Seminario Nacional da ABLP

Data: 18a 215110
Local: Brasilia
Prego: a confirmar

Horario: 0830 45 1 7-000oras

0Os sdcios da ABLP terdo desconto
de 30% nos cursos e eventos
publicados nesta edicao.

.K.

Fax:| ¥

Mome para cracha
| Assimatiora;
[ ) socio imdividual
| { ] ndosocoo

I sécio coletivo

L

. B
Ficha de Inscricao:
| Mome do Curso/Evento: |
| — — |
| Morme; |
I = |
I Empriosa; o I
| I
I Cargo: I
I Enderago: _ |
I |
: Cidade: UF: :
I CEP Tek{ ] __ I
I I
I I
I
|
| |Erveie para ABLF por Cormsio ou fax, juntaments Com a oo E_%‘

| pla do comprosante de pagamiento oo chegee nominal)

I
|II.EI.F‘ Ay, Prastes Maia, 241, 32¢ andar, ¢, 3218 - LEP |
1031903 - Sio Paula -5.P - Tel/Fax: {011} 225-5182

Para maiores informacdes, ligue:
tel: 229-8490 ou 229-5182




¥ PARANA
+ AGUA LIMPA PARA TODOS

Chipinilfe

A preccupacac com a gquestio da disposigan das
Sjuras potéves no planeta fez com que o leste da Reglao
Metropalitana de Curtiba (PR) fizesse uma reavaliagio
chos procedimentos adotados até os dias de haje. A Pre-
feitura Mumicipal dizgnosticou, atraveés de satélites, que o
e ik che Pinkais Derm uma impor Tancis ".||'|r.|'u|.=u' para
a capital representando o bergo do Rio Iguagu. Todas as
nascentes dos s dos munkiplos das redondezas se
arientam para Finhais, responsabilizando a cidade por
764 do abastecimento de agua da Grande Cunnba

O objetivo de Pinhais & crescer com equilibreo eco
logico, mantendo seus rios limpos, sua fauna e flora pre-
siervadlss, comtnbuaindo para a melhong da qualidacde
de vida de cada cidadao pinhaiense e das regides vizi-
nbas Para isso, & Secretana Municepal de Meio Ambs-
ente inicicw em 25 de abril de 1997, uma nova modali-
dade de limpera publica; a impeza sitematica dos ros,
suas margens & matas ciliares, com o uso de barcos que
foram adguiridos especialmente para esse fim. O pro-
jetn faz parte de programa Agua Limpa para Todos,

¥ RO DE JANEIRD
" COMECE BEM O DIA

A COMLURE beneficia 12 mil empregados cam o
café da manha. Nao participam apenas os funcionarn-
a5 de nivel supenorn chefias e cargos de confianga, Esse
projeto visa a dar uma condicao melhor acs garis, que
MMAUITAS vEZES COMBCAVAIM O SENVICa A% muss Lem e5a-
rem alimentados. Segundo a declaragao do presiden
e da COMLURE, Paulo Carvalho Filha, £ imporianie gue
o funciondrio esteja bem alimentado e que tenha o
gulho de fazer parte da empresa, Bom dig, sefam bem

" B F B FE SRR EFEFAEEEREEEEEE S E AR R R E R R RS EEE R E RN R EE R

Atualidades ,

windos! ¢ & forma como s5o recebidos o3 funcionarios
gue chegam 15 minutos antes do hordrio de trabalho
e que podem se beneficiar do projeto Cofé do Manhd -
dals paezinhos, mantega e café com leite.

¥ SAO PAULD
W GRUPO DE TRABALHO EM BUSCA DE SOLUCOES
PARA A LIMPEZA PUBLICA

A Secretaria de Servigos € Obras da Prefeitura de 5ao
Paule crica em 10 de setembeo de 1998, no Departa-
menio de Limpeza LUrbana - LIMPURE, um Grupao de Tra-
balho para estabelecer &5 diretrizes para a impera ur-
bana do mumnicipio. O Grupo de Trabalho (GT), compos
1o peor diretores das divisoes do LIMPURE e represantan-
tes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da 5e
cretaria das Admanistracoes Regionais, & presidido pelo
Assistente Téonico da Secretana de Servicos e Obras

As atividades do GT tveram inicko apos a elabosa-
clid de um di-ﬂgl'lt.':-ﬂil‘.":’:l dod servioos, dedlacando-5se a
taxa de crescimento anual das guantidades coletadas
dos residucs domiciliares, a qual foi de 5,6% a.a no pe-
riodo de 1990-1998. Atualmente, s3o coletados, em me-
dia, 11,000 toneladas por cha de régiduos domiciliaras
e de varrigao, com um valor de geragda “per capita’ em
tornn de 1,00 kgfhab, dia,

Ma segunda etaps dos trabalhos serdo estimadas
as quantidades dos diferentes tipos de resideos, que
sarao coletadas até o ano de 2020 no municipa, bem
cofmo seus destinos e as formas de tratamento que
deverdo ser adatadas,

Ma terceira e Ultima etapa dos trabalhos serao esta-
belecidas a5 metas e od cendrios em gue se deserwalve
ran &5 operaches de limpeza urbana. Serdo consideradas
as tecnologias de gaseificagdo e vitrificas fo dos rosduos
Com 8 geragan de energia el8inca, que astio em prooes-
50 che aperfeicoamento nos paises da Europa ¢ nos CUA

W TAXA DE COLETA DE LIXO SOFRE ALTERACOES
NA FORMA DE COBRANCA E MELHORA O DESTING
DADD ADS RESIDUOS DOMICILIARES

O hersien Autdnoerd de Aqua @ Esgoto (SAAE) mu-
dou a forma de cobranca da taxa de recolhe do liko. 5e
woce mord em Porto Feliz (5P ndo se
assustel Esse valor eva cobrado anu i‘_-sﬁi.“'f'p'm —=
almente junto coem o carné do 1IFTY
ifigura 11 A mudanca @ que a parr
de janeirode 1599%% os moradores pas
SHA0 A pagar mensalrmente pedo sor-
vigoexecutade pela SAAE - junto com
a tonta de dgua e esgato (figura 2

Para gue essa novidade funcio-
e, & preciso que wua familia respes-
te o5 dias e horarios do recolhimen:
to, embate bem o s (principal-
mente vidros guebrados] para nao
machiscar os funcionarnios da SAAE,
Além de melharar a forma de paga-
menio, a8 SAAE dard o devido desti-
mo aos residuns domiciliares,

Funmple
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Foto 1:
Lixao de Carapicurba
(AMGE 199E]

0, Lixéode

Carapicuiba

Sem a minima protecao aos catadores e sem tratamento
adequado ao lixo depositado, o lixao de Carapicuiba é um
dos aterros comuns que chama a atencao dos
especialistas em residuos solidos para os problemas
causados ao meio ambiente e a saude publica.

Segundo os especialistas em residuos
solidos, a disposigio do livo a céu aberto
recebe o nome de aterro comum, simples
descarga, vazadouro, bota-tora e lixdo. De
acordo com a NBR 10.703, de 1989 - ABNT,
“0 lixdo ¢ uma forma inadequada de dis-
posigdo final de residuos sdlidos, que se
caracteriza pela simples descarga sobre o
solo, sem medidas de protegdo ao meio
ambiente ou & saside piiblica”.

an & leevis & id, 50

por Or. Alberto Pocheco e Francisog Luir Rodrigues

Mo municipio de Carapicuiba, na Regiao
Metropolitana de S5ao Paulo (RMST), nas
margens da Lagoa de Carapicuiba, fol im-
plantado hid 1% anos o lixdo da cidade, que
ultimamente se tornou o foco de reportagens
dos drgios de comunicacio e lema de deba-
tes em movimentos populares. O objetivo
das demiincias é alertar as auloridades res-
ponsiaveis e a opinido publica para um pro-
blema sério de cardter ambienlal e de satide



publica, visto que naquele local dezenas de
catadores sobrevivermn coletand o lixo recicli-
vel. Entre eles ha criangas que buscam no
lixo um alimento, normalmente deteriorado,
correndo sérios riscos de satde. O lixdo
ocupa uma drea de 75 mil m? e tem 20m de
altura, & de acordo com informagies da
Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB) sao despejados diaria-
mente uma média de 2 ton. de residuos
domiciliares, além de residuos industriais
que entram clandestinamente. (s residuos
de servigos de saide, segundo a Prefeitura
sdo coletados separadamente e encaminha-
dos para tratamento €m outro municipio.

Antecedentes

Em dezembro de 1997, a CETESE consi-
derou inadequada a drea para a disposigao
de lixo por falta de infra-estrutura e condi-
goes operacionais. Hi dois anos, o Ministério
Publico imterditow a exploragio do lixdo atra-
vizs de liminar, mas a preteitura conseguiu der-
rubi-la na Justica, As pressdes para a parali-
sacao do aterro tm sido periGdicas e os téc-
nicos da prefeitura alegam falta de recursos
financeiros para dar solugao adequada ao
problema. A CETESE propde como solucao
utilizar parte da Lagoa de Carapicuiba para

a disposigao do lixo, que nao
foi aprovada pela Promotori
a Publica do Meio Ambiente
do municipio.

A Prefeitura chegou a o-
terecer quatro terrenos para
adisposicio do lixo. "Apora,
quem ndo aprovou foi a CE-
TESH, alegando que as areas
sa0 Proximas & mananciais”
(Jormal O Estado de 5. Paulo,
de 18 de abril de 1998, p. CRL.

Disposicao final no solo

A questio do lixdo de Ca-
rapicuiba insere-se na falta
cronica de uma politica de re-
siduos solidos urbanos para
a RMST Cerca de 70% desta
regiao estd na Bacia do Alto
lieté e nesta drea esta todo o
aglomerado urbano, abri-
gando uma populagio apro-
ximada de 186 milhoes de
pessnas. Este contingente populacional gera
cerca de 17 mil ton. /dia de residuos, que tém
diferentes formas de disposicao final no solo.

Segundo o Inventario Estadual de Resi-
duos Salidos Domiciliares, concluido pela
CETESE no inicio do més de margo,/ 958, em
654 municipios paulistas, apenas 27 dispoem
seu lixo domiciliar de maneira adequada.

Ma RMSE a maioria dos municipios de-
posita os residuos em lixdes. Levantamento
feito pela CETESB, em 1990, c'ata.lup_,nuneqta
regido 43 lixdes de resfduos hospitalares,
quimicos, industriais e domiciliares {Fornari,
1990}, Segundo Marques (1994), cerca de 87%
dos residuos coletacdos na RMSF sio descar-
regados em lixdes piblicos e aterros contro-
lados. Sdo 14,5 mil ton. /dia, que se ndo fo-
rem devidamente gerenciados poderdo estar
poluindo os recursos hidricos.

Ainda segundo De Lima {1995), existiam
na regido 25 ixdes em atividade, sendo nove
em dreas de protecio ambiental. O mais fa-
moso fon o lixao do Alvarenga, situado na sub-
regiao Sudeste da RMSFE, nos dominios da
Bacia Hidrografica da Billings, muito praxi-
mo da represa. Em 1973, a drea do lixdo foi
declarada de utibdade piblica para deposi-
tar a céu aberto os residuos sélidos urbanos
dos municipios de 530 Caetano do Sul, Sao
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Bernardo do Campo e Diadema. Posterior-
mente, uma parte do lixdo passou a ser ulili-
zada somente pelo municipio de Chadema,
que colocava neste vazadouro seis mil ton. /
mis de lixe urbano, enquanto a outra parte
recebia lixo industrial, comercial e hospitalar
clandestino. O depdsito de lixo urbano foi
posteriormente transtormacdo em aterro con-
trolado, com a instalagdo de algumas medidas
mitigadoras {drenagem de chorume e gases,
recobrimento e compactagao). Em meados de
setembro de 1995, por determinagao judicial,
o municipio de Diadema parou com a dispo-
sigao do lixo no Alvarenga, passando a coloca-
lo no aterro Lara, no municipio de Maua a
uma distincia de 30 km.

O lixdo ainda [oi ulilizado pelo municl-
pio de Madema para o langamento de resi-
duos de varrigio e limpeza de logradouros,
além de todo o entulho de construgio cole-
tados regularmente até o més de setembro/
98. Sabe-se que o lixdo continua recebendo
residuos comerciais e industriais pelos dois
acessos existentes (DMadema e Sao Barnardo
do Campo), sem qualquer agio efetiva de
liscalizagdo dos municipios envolvidos,
tanto quanto pela CETESH.

Cabe ressaltar que o Centro de Pesquisas
de Aguas Subterraneas (CEPAS) do Institu-
to de Geociéneias da Universidade de Sao
Paulo, no pericdo de 1993 a 1995, estudou
0% impactos gerados pelo lixdo do Alvarenga
no aguifero fredtico, No estudo da contami-
nacao das dguas subterrineas pelo lixo, fo-
ram utilizados os métodos geofisicos de in-
vestigacio ¢ durante um ano hidroldgico o
aqiifero foi monitorado nas suas caracteris-
ticas fisicas, quimicas ¢ biologicas nas
adjacéncias do hixdo,

Ouitros lixtes estio igualmente na mira
da imprensa, como o de Santana do Parmaiba
e Mairipord, onde mais uma ver as criangas
catadoras de lixe aparecem como as gran-
des vitimas da falta de melhores perspecti-
vas de vida,

Outra forma de disposicao de residuos
utilizada na RMEF e confundida com o ater-
ro sanitirio, ¢ o aterro controlado. Este, gque
na realidade & um lixdo melhorado, continua
gerando impactos ambientais e sanitarios
muto graves,

O primeiro trabalho sobre as formas de
disposigio final de residuos sélidos domici-

10 B anss & ld 50

liares para a EMSP foi desenvolvido pela
Empresa Metropolitana de Planejamento da
Grande 530 Maulo (EMPLASA), em 1983.
Messa época @ existiam na regido 29 |ixoes.
 trabalho consistiu numa proposta emer-
gencial para a construgio de 13 aterros sani-
tarios, visando atender 38 municipios de
forma individual e coletiva.

Em setembro de 1994, um consarcio de
empresas privadas foi contratado pela CE-
TESB com a incumbéncia de desenvalver um
Flano Diretor para os residuos solidos, que
deveria ter sido concluido em abril de 1995,
com recursos de LUS$ %0 mil, liberados pelo
Governo do Estado de Sao Paulo. Atualmen-
te, esle esludo foi recomecado por um novo
consdrcio de empresas de consultoria, que
deverd apresentar os trabalhos concluidos
até meados de 1999, onde deveri ser enfo-
cado basicamente as capacidades disponi-
veis dos aterros sanitdrios existentes, formas
de tratamento e a disponibilidade de novas
areas para implantagio de aterros que con-
templem a geracdo dos residuos solidos wr-
banos da RMSF até o horizonte de 2015.

Asihuacdo em outras regides do Brasil nao
& melhor pela falta de uma Politica Nacional
para os Kesiduos S6lidos. Na Regido Metro-
politana de Curitiba (PR), os residuocs de 22
municipios (de um total de 25 municipios)
sa0 encaminhados para um dGnico aterro
sanitaro que eski com sua vida ahl estimada
em trés anos, no maximo, A Gnica opoio tec-
nicamente aceitivel para 05 municipios da
Grande Curitiba, faz com que os caminhdes
coletores gastem muitas horas de percurso
devido s longas distincias do centro gera-
dor, pois ndo existe nenbuma estagio de
transbordo gque possa viabilizar a reducin
cdfos custos de transporte

MNa Regido Metropolitana de Fortaleza
(CE), somente em 1998 entraram em opera-
can 08 Irés aterros sanilarios melropolitanos,
favorecendo a desabivacio do Lixao do Jan-
gurussu que funcionou durante aproxima-
damente 20 anos, formando uma verdadera
pirdmide de lixo sem qualguer controle am-
biental e sanitirio. O aterro de Gramacho no
Rio de Janeiro, de responsabihidade da Com-
panhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURB) , recebe B.500 ton. /dia de resi-
duos, sendo que 80% sio da propria capital,
seguido por Dugue de Caxias com 12%, S5do



Jodao do Meret: com 5%, Nildpolis com 2% e
Cueimados com 1 % do total. Segundo o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT.
1995), os brasileiros geram mais de 241 mil
ton. de lixo por dia, dos quais 76% sio de-
positados a céu aberto (lixdo), 13% em ater-
ros controlados e 10% em aterros sanilirios.
Constata-se, gque 99% do lixo ¢ colocado no

para a satde puablica.

Dos 39 municipios da RRASE, |.'!£'|L‘|EFE1UE
elencar alguns aterros controlados e/ ou sa-
nitdrios considerados aceitdveis em termos
de operagido, embora a sua gramnde maioria
esteja com a vida atil para ser esgotada nos
proximos anos. No quadro [ abaixo, tambem
foram incluidos os dois aterros que liveram

solo, Os reslduos assim acumulados consti-
tuem fonte de contaminagio ¢ grande risco

seus IQRs abaixo de 8,0, devido a sua im-
portincia regional em forma de consdrcio

Quadro |
Algumas caracteristicas de Aterros Sanitdrios ou Controlados de municipios da RM5P
quantidade

aproximada de

Mome do aterro
e entidade de

Empresa
responsavel

vida Gtil
prevista de

municipios
atendidos

avaliacao
da CETESB

controle residuos dispostas | 1) encerramento pela
(ton./dia) Operacao
Aterro
Bandeirantes - 6.000(*) cond. 2a3anos Tabodo da
FMSP adequada Serra
Aderro Sitio QR -93
Sao Jodo - 6.000 cond. 6 anos S&o Paule
PMSP adequada
Blawd, Dipdema,
Aterro Lara - QR -7,0 5&: Bernarda do
Maud / 1.600 cond. 10 anops ** Campo, Slio Cae-  LBTA -
particular controlada tano do Sul , Rio  Sanurban
Grande da Serma v
Hikcirdio Pire=
Aterro de QR - 6,1 Enterpa
Osasco - PMO 600 cond. 4 a5 anos O=asco Engenharia
controlada Lida.
Aderro Santo QR - 8.2 Enterpa
André - PMSA &0 cond, 3 anos Santo André  Engenharia
adequada Ltda.
Aterro IOR - 56 Iaquagueceiuba,
Itaquagquecetuba comd, 4 anos Ferraz de Vas- Construtora
-CIPAS 450 inadegquada concelos, Arujd,  Angoia
ltaquagquecetuba Saranag, Pod
Aterro Biritiba IQR-5.8 Biritiba Mirim  Consdrcia
Mirim - CIPAS 20 cond, s/inf. e Salesdpolis  CIPAS
Biritiba inadequada Biritiba
Aterro de Jandira IQR - 6,5
- M) 80 cond, s/ini. landira s/inf.
controlada

[ ® Jinclul alguns residuos Industrials e de Grandes Geradores / [ ¥ * ) &réa icenciada, ambora exista disponibilicdade maioe
fonte: Imventine Estadual de Residuos Salkdos Domiciliares (Secretaria do Meio Ambiente e CETESE) Ddario Oficial do
Estado secio | vol 108 n= 44 p.13 (6 de margo de 1993)

I3R- indice de qualidade de sterros de residuos
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Foto 2:

Emire os catadores,
chama a diencaa 4
presEnca de
criangas indelesas -
Lixdc ce
Carapicuiba

[HMSE 199E]

Ma Grande 5ao Maulo, nao existern ater-
ros sanitirios metropobitanos que possam
receber os residuos gerados por diversos
municipios, garantindo uma vida til e
permitindo que as prefeituras fiquem res-
ponsavels pelas demais atividades de lim-
peza publica em seu territdrio. Neste caso, a
parte de destinagio linal estaria a cargo do
Estado que poderia gerenciar lodo o sistema,
incluindo as estaches de transbordo em cada
regiao produtora de lixo

A questao ambiental e sanitaria

L) lixdo de Carapicuiba ¢ um plalean de
lixo que modilicou a lopografia da area
gerando um impacto estético - visual, Ao
longo dos 19 anos de disposigio do lixo, a
matéria orgdnica em decomposicao Chemra
mal, liberando gases (metano, didxido de
carbono e outros) e chorume, Este lguido,
que tem seu volume aumentado pelas dpuas
das chuvas, contem os contaminantes fre-
quentemente encontrados no percolado,
como a5 caréncing de oxigiénio, knbo a qui
mica como a bioquimica, terro, manganiés,
cloretos, nitratos, elevada dureza e minera
lizagio. E um liguido que contamina os so
los @ recursos hidricos. Nos residuos domi
cibares podem estar presentes metas pesa
dos, que entram na constituigio de muitos
produtos utilizados nas atividades domeés-
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ticas. Misturados com o8 residucs  hé tam-
bem lixo de servigos de sadde hospitalar, gue
s¢ caracteriza por alta loxicidade e patoge
nicidade. Consegquentemente, existe risoo de
combaminacio dos mananciais,

A queima expontines do lixo gera focos
de incéndio e fumaga gque chega muikas
veres a loldar de cinzento o |:.'|IJ:'."|_"|'I.|I delixo e
guas imediacies

O lixo exposto a céu aberto atral vetores,
pobencitis fransmissores de enfermidades
expie 0s catadores (que tém uma agio im-
portante sob o ponto de vista ecoldgico) de
garrafas, latas, papel e papeldo, a agio de
objetos cortantes ¢ 85 conseqii@éncias da
ingestio de alimentos deteriorados pela acio
de microorganismos. Entre os catadores,
chama a atengiio a presenga de criangas in-
defesas expostas a todos os maleficios que
um depdsito de lixo pode provocar (foto 25 .
Segundo a Agenda 21 Global, roteiro de
agdes visando a adocio de um desenvaolvi-
mento sustentiavel no prosimo seculo, ha
uma declaragio que assusta e preocupa:

“Nido menos de 5,2 mithies de pessoas,
entre elas quatro milhdes de eriangas
menores de cinco anos, morrem a cada ano
devido a enfermidades relacionadas com o
lixo. (s resultados para a saiide sédo
espectalmente graves no caso da populagio
urbana pobre.”




Mo lixdo de Carapicui-
ba & freqiiente a visdo dos
catadores ao lado de cava-
I35 & oubros animais pas-
tando, caraclerizando
uima situagio sanitaria
condendvel (foto 1)

Medidas mitigadoras
podem ajudar na
solucdo do problema
ambiental

A solugio para o pro-
blema ambiental do lixiio
de Carapicuiba ¢ outros
lixdes da RMSP, passa
pela interdigio dos mes-
mos ¢ recuperagio das
areas atraveés de medidas mitigadoras, onde
poademos destacar;

L ]

mowimentacio e conformacio da

miassa de lixo;

drenagem das dguas superficials;

drenagem de gases & chorume;

coleta e tratamento de gases e

chioruame;

sistema de drenagem de dguas

superficinis;

sistema de drenagem de gases;

& sistema de drenagem, coleta e
fratamento do chorme;

= monitoramento das adpobneias

do lixao

Eutes cuidados permitirdo evitar ou mini-
mizar o6 impuictos ambientais. Alids, o pri-
muiro objetivo devera ser o de evitar a conta-
minagio das aguas e as fugas do metano.

A movimentagdo e alarde de toda a im-
prensa enfocando o problema de Carapicu-
ibin duranbte meses sipuidos serviu de im
pulsionador para que a Prefeitura do Mu
nicipio tHvesse alguma atitude favordvel, o
qué resultou na contratagdo de uma
cmpresa especializada para elaborar um
projeto de recuperagao da drea e possibi-
lidade de utilizacio por mais 2 anos em con-
digdes ambientalmente aceitiveis, até que
a solugdo metropolitana possa estar enca-
minhada, tendo em vista que o municipio
nio dispde de dreas apropriadas para novos
aterros sanitarios.

Proposta do Governo do Estado de
Sao Paulo para os residuos solidos

D acordo com informagdes do jornal "0
Estado de S Paula”, de 20 de abril de 1998,
pagina A9, esti para ser apresentado &
Mssembléna Legislativa um projeto de les que
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
elaborou, tendo em vizt uma polihca esla-
dual de gestio de residuos sohidos, que da
prioridade a redugao do lixo na fonle.

A proposta introduz, pela primeira vez
no Brasil, o conceito de “pos-uso do produ
tor”. Isto significa que os fabricantes serdo
obrigados a recolher seus produtos sucatea-
diws para seremn aproveltados, no maximo
possivel, na elaboracas de novos produtos.

L) projeto de lei determina rambem a
obrigatorivcdade dos municipios elaborarem
planos de gerenciamento com solugies
especificas para cinco tipos de résiduos: ur-
banos {(domiciliares, de varricio pablica.
entulho), industriais, de servigos de trans-
porte (gue podem ser provenienles de dreas
endémicas), hospitalares e cspeciais (pneus,
embalagens di agrotoxicos, medicamentos,
pilhas, lampadas fluorescentes, dleos para
muptores e outros materiais toxicos). Para os
residios urbanns o projeto estabelece que a
coleta deve ser, preferencialmente, seletiva.

A proposito, em relagio aos paises desen-
volvidos, nota-se uma convergencia dos
discuraos quanto s politicas de gestao dos
residucs. A reciclagem dos mesmos ¢ de
suma importancia, mas nao a solugao inkte-
gral do problema
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O projeto ainda prevé incentivos fiscais e
financeiros as instituigdes publicas e priva-
das, que promovam a minimizagao dos re-
siduos mediante prevencao da geragio, re-
utilizagdo e reciclagem, assim como aquelas
que invistam na pesquisa de tecnologias
limpas.

Por outro lado, a CETESB tem o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), que exi-
ge a recuperagdo dos lixdes, fazendo com
que passem a ser operados conforme as téc-
nicas de um aterro sanitario.

A nivel federal existem dois projetos de
lei tramitando na Camara, em Brasilia (DF).
Ha também um grupo técnico dentro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), estudando o assunto e uma
proposta da Secretaria de Politica Urbana,
objetivando a confecgao de uma Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Conclusao

A sociedade brasileira exige uma politica
moderna para os residuos sélidos. E urgente
priorizar a coleta do lixo e o fechamento dos
lixdes, responsaveis pela poluigao do ar, dos
solos e das dguas e pelo agravamento de
problemas de satide puiblica. Tratar a questao
do lixo com responsabilidade preserva o
meio ambiente e garante o desenvolvimen-
to sustentavel.

Segundo a Carta de Foz de Iguagu (ABES,
1997), ““O ser humano tem direito a satide
e, portanto, ao saneamento badsico e am-
biental, independente de sua situacao
social e economica.”

O despreparo dos técnicos responsaveis
pelos Servigos de Limpeza Piblica na maio-
ria dos municipios brasileiros é uma coisa
generalizada, que associado a falta de recur-
sos financeiros também contribui para o
atraso e dificuldade das solugoes. O caso de
Carapicuiba é apenas um exemplo tipico,
onde se aplicam somas significativas de re-
cursos em maquinas e caminhdes para ga-
rantir apenas a frente de descarga (em con-
digdes precarissimas), em detrimento dos
investimentos em itens basicos como: dre-
nagem de chorume, gases e dguas pluviais;
cobertura e compactagao dos residuos, que
por sua vez auxiliariam em muito na mini-
mizagao dos impactos atuais.

Efetuando um calculo estimativo e super-
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ficial, considerando as maquinas e veiculos
empregados atualmente no lixdao, podemos
chegar a cifra de R$ 8,50 (oito reais e cinquen-
ta centavos) por tonelada de lixo descarre-
gada no lixdo. Este valor é extremamente alto
se comparado aos mesmos gastos, quando
se trata de um aterro sanitario devidamente
operado e gerenciado.

Dr. Alberto Pacheco é Geélogo e Professor Doutor da
Universidade de Sdo Paulo, no Instituto de Geociéncias e
Conselheiro da ABLP.

Francisco Luiz Rodrigues é Engenheiro Civil e Sanitarista,
Consultor em Residuos Sélidos e Limpeza Publica e Presidente
da ABLP.
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A Companhia Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental - SANEAR &
responsivel pelos sistermas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio e limpeza
piiblica do municipic de Colatina/ES, além de gerenciar o sistema municipal de meio
ambiente incluindo o Horto Florestal Municipal. A implantacio da SAMEAR, atraves da
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populacio, mostrando que o homem e a natureza podem viver em harmonia.

Uma das prioridades da SAMEAR é a revitalizacao da Bacia do Rio Doce, que vem sendo

implementada atraves do Programa Reage Ric Doce.
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Uma empresa a servico
do meio ambiente

Manter crescimento sustentado, prestando servicos com qualidade
pelo Brasil e América Latina de coleta, transporte, tratamento, disposicio
de restduos solidos e outras atividades relacionadas a preservacio
e melhoria do meio ambiente é a missdo da VEGA.

50 00 LERTTFICATE OF COMPLIANCE

i e —
FETLA N PYELARLL AMBIRNTLL. Bk
CpTe m.;‘:.'t—l

= i y a1 .

el
Fop o St— 1

T RN, PRRITTI L ST LL P S . W G TR L
Tre— I o S (. PR, I T L
[ L

[ e ey

AREAS DE
COMPETENCIA

COLETA HOSR|:
TALAR E DE Efé
VICOS DE SAU
A VEGA € a maor empresa privada de
COLETA J limpezn publica do pais, coletando mais ﬁenmmmna

SERVICOS na
LIMPELA FI.J'H_I'.I

ATERRO
SANITARIO|
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