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Editorial

Da esquerda para a direita,

Francisco Luiz Rodrigues,
presidente da ABLP, Sonia
Seger Pereira Mercedes;
Antonio Carlos Oliveira, do
Instituto Vitae Civilis;
Roberto Messias Franco, da
Prefeitura de Belo
Horizonte; Cinéas Feijo
Valente, da Corpus
Saneamento e Obras Ltda.

CABLP tem participado de inimeros eventos a convite de outras
lnstltlllg()c\ em diversas regioes do Brasil. Nesses encontros procu-

ramos defender as nossas metas prioritarias, onde podemos citar a
necessidade de profissionalizagao do setor de limpeza publica. Essa
caréncia aparece em pequenas cidades ou em cidades que estao
inseridas numa area metropolitana — cada qual com seus problemas,
que na maioria das vezes ¢ proporcional ao seu porte. Sabemos que
o tema residuos sélidos desperta interesse até mesmo entre pessoas
que nem sempre tém suas atividades ligadas ao assunto. A questao é
que elas necessitam de um conhecimento, mesmo que superficial,
pois este tema esta inserido no dia-a-dia de todos os cidadaos.

As trocas de experiéncias e novos conlatos através do “Encontro
Nacional de Limpeza Pablica - ABLP 25 Anos”, fizeram com que sen-
tissemos ainda mais essa necessidade. Mesmo com a contencao de
gastos que as prefeituras,
governos estaduais e em-
presas estao sendo obriga-
dos a fazer, participaram
217 pessoas (técnicos, dire-
tores de empresas publicas
e privadas, administrado-
res ¢ empresarios do setor)
oriundas das mais variadas
regioes do pais, sendo de 16
Estados da Federacao.

O resultado positivo
que obtivemos do “Encon-
tro Nacional de Limpeza
Pablica”, foi um sinal pro-
/ missor de que deveremos
nos esforgar enquanto cntldadv mnll\adom e responsavel pela
congregagao dos assuntos ligados a limpeza publica e residuos
solidos, inclusive pela divulgagao de novas tecnologias ¢ inovagoes
na area. E para o ano vindouro, esperamos poder realizar um evento
do mesmo nivel, e se possivel ainda melhor, contando logicamente
com o apoio dos associados (coletivos e individuais), patrocinadores
e a colaboracao dos membros da diretoria.

Ainda dentro do entusiasmo que estamos vivenciando, apesar das
dificuldades financeiras que afetam a todos, apresentamos uma
edigao da Revista totalmente reformulada no seu estilo grdfico e
editorial, procurando desta forma atender cada vez mais aos anseios
dos leitores e colaboradores. Dentro desta nova proposta, gostariamos
de receber sugestoes, criticas e também artigos e noticias para que
possamos enriquecer o contetido das proxima publicacoes.

Francisco Luiz Rodrigues
Presidente ABLP
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- UM no 0
para a reciclagem

por Caio de Teves Indcio

Estudos realizados pela Universidade Federal de Santa
Catarina podem reduzir custos de operacao no processo
de tratamento da compostagem termofilica.E a evolucao
nao para por ai.Ha também projetos que visam a reducao
de residuos urbanos e melhorias na educacao ambiental.
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A grande parte dos residuos urbanos
destina-se ainda aos aterros sanitarios.
Para a reducdo do volume de lixo depo-
sitado em aterros, o gerenciamento muni-
cipal deve priorizar a coleta seletiva da
fracdo organica, que representa cerca de
50% de todo o residuo sélido gerado em
uma cidade, e seu tratamento através da
compostagem termofilica.

A andlise econdémica dos projetos
existentes na UFSC - Universidade Federal
de Santa Catarina (2 ton./dia) eno CEASA/
SJ (5a 8 ton./dia), evidenciou redugio de
até 35% nos custos de operagdo em relagao
ao tratamento convencional.

Os estudos para a ampliagdo a nivel
municipal indicaram a viabilidade da
operagao com vantagens econdmicas sobre
a coleta de reciclaveis realizada em Flo-
rian6polis(SC).

Na coleta seletiva, utiliza-se bombonas
plasticas permitindo o acondicionamento
protegido da origem ao destino, apresen-
tando vantagens higiénicas em relagdo ao
chorume e odores.

Fracao organica como alvo da
reducdo do volume de
lixo destinado aos
aterros sanitarios

Os residuos sélidos or-
ganicos advém de trés fontes
geradoras basicas: rejeitos
domiciliares; comerciais (su-
permercados, hotéis, restau-
rantes, escritorios e etc.) e
varrigdes e servicos (feiras-
livres, CEASAS, capinas e
podas municipais).

A responsabilidade de
tratamento e disposigao dos
residuos organicos recai
apenas sobre o gerencia-
mento municipal que utiliza
0s aterros sanitarios como
principal forma de dispo-
si¢do. Incineragao, usinas de
separagao de lixo com bio-
digestores e a compostagem
termofilica sao formas de
tratamento menos difun-
didas (FATMA).

No entanto, aliada a pro-

tecdo ambiental e 4 Saude Publica, as quais
preconizam a disposicdo adequada de
residuos sélidos, principalmente urbanos,
estd a preocupacgao de toda administragao
municipal com o custo cada vez maior que
decorre dos aterros sanitarios. Estes estdao
sendo locados cada vez mais distantes dos
centros urbanos devido a pressao da
populagao em relagao as consequéncias
ambientais destes aterros como: poluigao
do solo, contaminagao do lencol freatico e
aguas de superficie, além do mal cheiro.

Esta reaciio aos aterros € conhecida como
NIMBY: not in my backyard ou “nao préximo
da minha casa”(Ledo, 1995).

“Na cidade de Sao Paulo,

os aterros sanitdrios que
respondem por mais de 90%
de todo o volume de lixo a ser
aterrado, estardo saturados

até o ano 2.001.”
(Ledo, 1995).

RESIDUOS ORGANICOS
(NUTRIENTES + ENERGIA)

AGUA
UMIDADE

DADE MICROBIANA

 (FUNGOS, BACTERIAS E

CALOR

REACOES
EXOTERMICAS

COMPOSTO
ORGANICO
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Coleta seletiva e compostagem de
residuos organicos

A coleta seletiva da fragdo organica é
indispensavel para que o seu tratamento
através da compostagem termofilica cons-
titua um modelo eficiente e econémico. O
nao cumprimento deste item exige a mon-
tagem de patios de compostagem baseados
em usinas de separagao com biodigestores.

A manutencio destas usinas é onerosa,
além de possuirem um alto custo de implan-
tacao. Esses fatores podem resultar em um
produto final de baixa qualidade e com
grande quantidade de particulas de mate-
riais indesejaveis.

Quando a manutengao é mal conduzida
pode acarretar numa possivel contaminagao
com metais pesados e, muitas vezes, as-
pecto deploravel e mal cheiro. E quando a
fragao orgénica do lixo urbano é depositada
em aterros sanitiarios gera problemas de
drenagem de liquidos e dissipagao de gases.

A compostagem de residuos organicos
nao apresenta rejeitos e sim um produto fi-
nal: o composto organico — matéria orga-

RESIDUOS
URBANOS

ESCOLAS

COMPOSTAGEM
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nica estabilizada no processo, rica em nu-
trientes —adubo organico (veja na figura A),
e que nao exerce efeito atrativo sobre ani-
mais e insetos indesejaveis (ratos, moscas,
baratas, mosquitos, pulgas e etc.) que sdo
vetores de doencas (salmonella, célera, tifo,
leptospirose) (Leite, 1995).

As altas temperaturas atingidas durante
o processo de transformacgao dos residuos
garantem a auséncia de patégenos comuns
ao Homem no produto final que sera
manuseado como adubo (Biocycle, 1984).

A compostagem termofilica constitui um
processo que possibilita o total cumpri-
mento dos itens hoje considerados funda-
mentais dentro de um desenvolvimento
urbano sustentavel para um eficiente
tratamento e disposicao de residuos sélidos.
Este processo esta dividido em:

* Minimizagao de impactos ambientais;

* Minimizagdo de rejeitos e completa
inertizagao na disposigao final;

* Maximizagdo da reciclagem (veja na
figura B).

COLETA
- SELETIVA

PRODUCAO
DE
ALIMENTOS

COMPOSTAGEM DOS
RESTOS CULTURAIS
E ESTERCOS




Resultado: total controle da polui¢dao por
residuos organicos e consequente manuten-
¢ao da saude publica.

Projetos de Reciclagem de Residuos
Organicos na Grande Florianépolis

Projeto UFSC

A Universidade Federal de Santa Ca-
tarina (UFSC) mantém desde 1994 projeto de
reciclagem de lixo, priorizando a coleta
seletiva da fracdo organica que representa
40 % do total dos residuos gerados no cam-
pus e sao destinados ao patio de compos-
tagem termofilica, que é mantido pela prefei-
tura universitaria (Quadro 1).

Um dos pontos fortes deste projeto é que
ele opera a custos menores que o tratamento
convencional de destinagao dos residuos ao
aterro sanitario (Quadro 2).

Obs.: Veja os quadros citados, na pag. 11.

No patio, as leiras de compostagem sao
confeccionadas e monitoradas por alunos

e professores do curso de Agronomia. O
composto produzido é utilizado pelas
atividades do curso de Agronomia e pelo
horto da prefeitura universitaria, na
producao de mudas de arvores nativas e
frutiferas.

A coleta seletiva é realizada com micro-
trator e carreta da prefeitura universitaria
que percorrem uma rota diaria de recolhi-
mento, atendendo as cantinas e os restau-
rantes do campus. Os residuos organicos
sdo separados e acondicionados in locu em
bombonas plasticas de 50 litros com tampas
que podem ser fixadas, evitando a exposi-
¢ao do material (veja na foto 2).

Durante o recolhimento sao deixadas
bombonas vazias e limpas em troca das
cheias com o lixo orgéanico. Estas sao le-
vadas para o patio de compostagem que
recebe ainda o lixo organico proveniente
da cozinha do Hospital Universitario
(HU), a cama de cobaias do biotério cen-
tral e as aparas de grama do servigo de

£d.49 # Out/98 iR 9

Foto 2:
bombonas
plasticas, que
nao permitem
a exposicao dos
materiais.



manutencao dos jardins da universidade.

A montagem das leiras é feita ma-
nualmente (veja na foto 1) e em camadas,
sendo a primeira de cama animal ou folhas
secas — materiais que garantem a aeracao
da pilha. Em seguida ¢ despejado o mate-
rial orgénico proveniente da coleta seletiva,
sendo que a tltima camada ¢ feita de grama.
As dimensoOes da leira sao de 2,0 m de
largura e 1,5 m de altura. E o comprimento
das leiras pode ser variavel.

Durante todo o processo de composta-
gem, realiza-se apenas um revolvimento
das pilhas que é efetuado com uma pa-
mecanica e tem como finalidade retomar a
aeracdao no interior da leira.

Enquanto as leiras de compostagem sao
confeccionadas, realiza-se a humidificacao
da cama animal através de mangueiras e a
inoculagao (mistura) com composto pronto
ou em fase de maturacao. Este proce-
dimento é adotado visando a “ignigao”
rapida do processo pela otimizagao das
condigbes de umidade e inoculagdo que
estimulam o crescimento microbiano e a
plena colonizagao do material.

A atividade microbiana de decomposigao
termina por gerar grande calor e elevagao
da temperatura interna da leira. A nao
adocao destas praticas resulta no apareci-
mento de larvas de moscas (Musca Domestica
- Mosca Doméstica e Crysomya Chochiliomya
- Mosca Varejeira) que se favorecem do
ambiente de alta concentragao de nutrientes

dos restos de comida e cama com fezes das
cobaias. Estas larvas, uma vez desenvol-
vidas, produzem antibiéticos que inibem a
atividade microbiana, estagnando o
processo de compostagem .

O “rodizio de despejo” é um proce-
dimento de controle adotado para evitar o
desenvolvimento das larvas. Esse proce-
dimento consiste na espera de um prazo
minimo de 48 horas para que se possa
despejar uma segunda remessa de lixo
orgdnico em uma mesma leira que esteja
sendo con fL‘.k'L'iUl'laLi{I.

Este prazo ¢ necessario para que haja a
morte das larvas de moscas que nao en-
contram mais ambiente propicio para se
desenvolver. Assim, as leiras sao feitas em
camadas e em partes até atingir a altura
maxima de 1,5 m.

Projeto CEASA/SJ

O CEASA/S] através de convénio com
o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA)
realiza, desde marco de 1997 o tratamento
de 5 a 8 ton./dia de residuos que sao
gerados em suas dependéncias.

Estes residuos sao varridos do patio
separados simultaneamente. Parte dele
destinado a compostagem e outra parte
destinada a queima (caixaria) (Quadro 3).

A coleta ¢ feita por caminhéao basculante
e retroescavadeira. As leiras sao confec-
cionadas e monitoradas por alunos do curso
de Agronomia. O composto produzido (10

o O 7

Figura avulsa: Desenho de um modelo de veiculo urbano para a
coleta seletiva de reseiduos organicos realizada com bombonas
plasticas de 50 litros (Departamento de Eng. Rural/CCA/UFSC)

10 ¥ Out/98 # Ed.49



Quadro 1 - Quantidade diaria e classificacao dos residuos orgéanicos
coletados

Tipo de Residuo Pesoem %dopeso Volume % do

Kg total em m? volume
Cascas de frutas e )
restos de comida 1000 63,0 2,0 31,0
Cama de cobaias
(Biotério) 350 22,0 2,4 38,0
Aparas de
grama 230 15,0 2,0 31,0
Total 1580 100 6,4 100

fonte: Zambonim, 1997.

Quadro 2 - Custo do tratamento convencional (destinagao ao aterro
sanitario) e tratamento alternativo (compostagem termofilica) nos
projetos de reciclagem de residuos organicos na UFSC e CEASA/SJ.
Florianépolis. 1997

Custo CEASA UFSC

Tratamento | Tratamento| Tratamento |Tratamento
convencional| alternativo |convencional | alternativo

Custo Mensal

(RS) 6.390,00 4.080,00| 1.100,00 775,00
Custo por ton. ~

(R$) 48,50 31,00 33,50 23,50
Diferenga 36,15% 29,50%

fonte: Zambonim, 1997.

Quadro 3 - Quantidade e classificag¢ao dos residuos organicos
recolhidos no CEASA no més de agosto de 1997

Tipo de Residuo Volume % do Volume Peso % do
em m’ total emton. peso

Restos de frutas e

vegetais 189 21 108,7 82

Material fibroso

(palhas) 126 14 14,5 11

Caixarias de

madeira e papeldao 588 65 8,8 7

Total 903 100 132,0 100

fonte: Zambonim, 1997.
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ton./més) estd sendo comercializado pela
primeira vez, um ano apods a implantagio
do projeto.

Projeto Piloto de Compostagem para
a cidade de Florianopolis (5C)

A proposta consistiu na identificacao de
pontos geradores de grande volume de
residuos organicos, bem como o dimen-
sionamento do sistema de coleta seletiva
desses residuos e o processo de compos-
tagem a ser adotado. O principal objetivo
do projeto é promover a diminuicao do
volume de residuos orgdnicos que sdo
transportados e aterrados.

Como conseqiliéncia positiva, podemos
ter a redugao de gastos com o transporte
dos residuos e a reducao dos danos cau-
sados pela disposicao desordenada do lixo
no meio urbano.

A comparagao econdémica entre os
diferentes sistemas de coleta realizados pela
Companhia de Melhoramentos da Capital
(COMCAP), indicou a viabilidade da
operacdo de coleta seletiva e compostagem
da fragdo organica dos residuos urbanos,
apresentando custos menores que a coleta
convencional. E outro item importante sdo
as grandes vantagens econdmicas sobre a
colcta seletiva de reciclaveis e manutencao
da estagdo de triagem.

A coleta desses residuos devera ser
realizada pelo veiculo poliguindaste com

Comparacao econdmica entre as
diferentes coletas realizadas na

capital

Nivel de comparacao para o més de
fevereiro de 1995:

1- Coleta seletiva de material reciclavel +
gasto com estagao de triagem: R$ 820,00/
tonelada*

2- Coleta convencional + gasto com o
transporte para o aterro Biguacu: RS 65,17/
tonelada

3- Coleta seletiva de residuos organicos +
implantacdo da compostagem : RS 34,79/
tonelada**

*Considera a venda dos reciclaveis apés a coleta.
** Ainda ndo implantado.
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uma caixa-brooks de 3,5 m® seguindo um
roteiro pré-determinado, perfazendo um
total diario de 32 quilémetros. Scrao
recolhidos 4,8 toneladas/dia, o que re-
presenta 2,7% do total de lixo recolhido
diariamente pela COMCAP.

Diariamente devera ser formada uma
leira com 1,5 m de altura, 1,5 m de largura
e 12,5 m de comprimento para utilizacio
de 16,8 toneladas de matéria-prima. Para a
montagem da leira serao gastos uma hora
e meia de trabalho mecénico e mais uma
hora e meia de trabalho manual para o
acabamento das mesmas. O revolvimento
das leiras sera realizado de quinze em
quinze dias por pa mecanica, para garantir
aeracao adequada, bem como a mistura dos
residuos. Em aproximadamente 90 dias o
composto estara pronto, sendo reduzido em
50% do seu peso inicial.

Para o patio de compostagem serd ne-
cessario uma area de 3.583,44 m? para a
montagem de 72 leiras durante os 3 pri-
meiros meses. Para cada 2,25 m® de leira,
sdo necessdrios 4,0 m? de patio, ou seja, 1,5
m? de leira mais 2,5 m? entre leiras para
operacao da maquina. Desta forma, 28,0 m?
de leira correspondem a 49,77 m?/dia.

A matéria-prima identificada no
projeto piloto é constituida basicamente
por cascas de frutas, restos vegetais e
sobras de refeigdes, gerando por dia um
volume de 8,00 m*. Ainda scrao uti-
lizados, como matéria-prima para for-
macao das leiras, os residuos vegetais de
poda e capina realizadas diariamente pela
COMCAP, que no momento sdo ina-
proveitados e perfazem um volume de 20
m”® diarios. Serao destinados ao patio de
compostagem um total diario de 28 m* de
residuos organicos.

Integracao e educacao ambiental
com a compostagem

Projeto de Educac¢do Ambiental

A compostagem é uma técnica de
relativa simplicidade e facil de ser im-
plantada em escolas municipais e par-
ticulares como forma de tratamento dos
residuos de merendas. A adocdao desta
pratica pelas escolas constitui um ins-
trumento eficiente de educagado e cons-



cientiza¢do ambiental no que diz respeito
a motivacdo da separagao seletiva do lixo
pela comunidade e sua importancia no
processo de compostagem e consequente
melhoria na qualidade de vida.

O Nucleo de Educacao Infantil Santo
Anténio de Padua, conta hoje com um
minhocario no qual sao depositados
diariamente os residuos organicos gerados
nesta unidade escolar municipal.

Os alunos,que tém de 2 a 6 anos de
idade, aprendem a reconhecer e separar os
diferentes tipos de residuos. Alimentar o
minhocario com os restos das merendas e
aparas de grama e folhas também faz parte
do aprendizado. O vermicomposto gerado
serda utilizado em pequenas hortas e como
adubo para drvores frutiferas.

O incentivo governamental para a
implantacdo de um programa escolar de
compostagem, onde cada escola trataria
de seu proprio lixo, é uma forma de atin-
gir rapidamente a consciéncia e integrar
a participagdo dos cidadaos, atuais e
futuros, facilitando a institucionalizagao
e o perfeito funcionamento de coletas
seletivas de lixo.

Pontos fortes do projeto

A implantacao e manutengao de projetos
de coleta seletiva e compostagem dos residuos
organicos apresenta custos menores que as
coletas convencionais/aterros e as coletas
seletivas de reciclaveis.

A coleta seletiva e compostagem da fragao
organica do lixo deve ser priorizada em um
plano de tratamento de residuos sélidos, que
visa a reducao a curto prazo do volume de
detritos destinados aos aterros sanitarios.

A compostagem é uma tecnologia de
médio porte que nao exige investimentos altos
e gera um produto benéfico - o composto
organico. Este pode ser utilizado na produ¢ao
de alimentos caracterizando a ciclagem de
nutrientes entre o meio rural e urbano.

A compostagem constitui um modelo
metropolitano de reciclagem de residuos
organicos com potencial de integragdo entre os
setores da sociedade. Propicia maior
conscientizacao da populagao e a divisao de
responsabilidades referentes ao controle da
poluicao urbana e ambiental.

Caio de Teves Indcio é engenheiro agrénomo formado pela
UFSC, mestrando em Gestao da Qualidade Ambiental pelo
Programa de Pos-graduagdo da Engenharia de Produgao/
UFSC e colaborador do projeto de reciclagem de lixo da UFSC
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Artigo Técnico

por José Rildo de M. Guedes

Financiamento
dos
servicos publicos

(Palestra publicada nos Anais do Encontro Nacional de
Limpeza Publica realizado pela ABLP, em agosto de 98)

I. Autonomia Municipal

Segundo o art. 18 da Constitui¢ido Fede-
ral (CF), a organizacgdo politico-adminis-
trativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios, todos auténomos,
nos termos do texto constitucional.

Essa mesma Constitui¢do, dentre todas
as de nossa histéria e, quica, do mundo
moderno, talvez seja a que conceda aos
governos locais maior grau de autonomia
politica, administrativa, financeira e
patrimonial. Prova a assertiva leitura de
varios de seus dispositivos, a comecar do
primeiro, ao incluir os Municipios como
parte integrante da unido indissolivel da
Republica Federativa do Brasil.

O titulo III, que trata da organizagéo do
Estado, estabelece os principios que regem
a criagao, a incorporagdo, a fusao e o des-
membramento dos Municipios, as vedagoes
que lhe sdo impostas, comuns a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal, as outras es-
feras de governo do Pais, e, em capitulo
especifico, o de numero IV, composto dos
artigos 29 a 31, define todo o seu espectro
institucional.

Merecem destaque, nesse capitulo, sob
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a otica das finangas municipais, os dis-
positivos que determinam a necessidade de
lei organica sob a qual reger-se-ao os Muni-
cipios (art.29) e os incisivos I e Il do artigo
30 que lhes atribuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local,
instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei.

Il - O Municipio como prestador de
servigos

A listagem das competéncias dos Muni-
cipios, no artigo 30, indica a gama dec ativi-
dades a serem executadas em prol de suas
comunidades, sob pena de se tornarem ino-
perantes. Sao elas:

. Organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, inclusive
o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial;

¢ Manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas



de educagdo pré-escolar e ensino funda-
mental;

e Prestar, com a cooperacgao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacao;

e Promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial mediante plane-
jamento e controle do uso do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano;

e Promover a protecdo do patrimdnio
historico-cultural local, observada a legisla-
cao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

E facil perceber que, genericamente, 0s
entes governamentais e, e-specificamente, 0s
Municipios sao prestadores de servigos pu-
blicos por exceléncia. Sabe-se que estes se
classificam em dois grandes grupos: os de
utilizagao compulsoria, por ser de interesse
da coletividade, e os de utilizacao facul-
tativa. Os do primeiro grupo sao denomi-
nados “pré-comunidade” e os do segundo
de “pro-cidadao”.

Onde, dentro dessa classificagdo, pode-
riam ser enquadrados os servigos de
limpeza publica e, particularmente, os de
coleta domiciliar de lixo? Antes, poder-se-
ia indagar se esses servigos sdo da com-
peténcia exclusiva dos Municipios. As com-
peténcias especificas da Unidao e dos
Estados (arts. 21 e §1 do art. 25 da CF) ndo
os contempla, explicitamente.

A conclusao ¢ que, embora csses servigos
nao tenham sido incluidos nominalmente
no rol de competéncias dos Municipios, eles
se enquadram perfecitamente entre os
servigos publicos de interesse local. Ratifica
esse entendimento o disposto no §3“ do
art.25 da CF quando autoriza os Estados a,
mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes,
para integrar a organizagao, o planejamento
e a execucgdo de fungdes publicas de inte-
resse comum.

A partir da premissa de que se trata dos
servigos de responsabilidade dos Governos
Municipais, resta concluir se eles sdo de
carater obrigatério ou facultativo. Ou
melhor, se sua nao utilizacdo provoca ou

ndo, prejuizos a comunidade. Essa classi-
ficacdo — servigo de utilizacao obrigatoéria
ou facultativa — ndao é conceituada legal-
mente. Ao contrario, se restringe ao campo
doutrinario.

Por exemplo, a Lei 4.320/64, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e ba-
lancos da Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, além de iden-
tificar os gastos ou dispéndios publicos
como Despesas Correntes e de Capital, que
evidenciam o seu aspecto quantitativo,
agrega-os, na classificagdo funcional
programatica, em 16 fungoes (educacao,
saude, transportes, etc.). Essas funcoes
exprimem o aspecto qualitativo dos
dispéndios.

Como é sabido, as funcoes sdo desdo-
bradas em programas, subprogramas,
projetos e atividades. A Limpeza Publica ¢
classificada como um subprograma do
programa Servicos de Utilidade Pablica da
funcao Habitagao e Urbanismo. Na fungao
Saude e Saneamento, composta dos progra-
mas de Satide, Saneamento e Protegao do
Meio Ambiente, sdo inseridos, respectiva-
mente, os subprogramas Assisténcia
Médica e Sanitaria, Saneamento Geral e
Controle da Poluicao.

Assim, para responder a primeira inda-
gagdo, socorremo-nos de uma situagao
hipotética: A auséncia desse servigo,
durante um més, em qualquer aglomeracao
urbana, principalmente naquelas com
populagdo superior a 100 mil habitantes.
Quais seriam as conseqiiéncias? Sem ne-
cessidade de conhecimentos mais espe-
cificos (técnicos e cientificos) ndo é dificil
deduzir que qualquer cidadao elegerd, num
primeiro momento, o mal-estar visual e
auditivo da populagdo, o risco iminente dos
seus cidadéos de contrair iniimeras enfer-
midades e o custo financeiro a ser supor-
tado pelos Governos Municipal, Estadual
e Federal para solucionar o problema.

Ora, parece claro que os usuéarios dos
servigos de limpeza publica, individual-
mente, tém mais interesse no recolhimento
do lixo produzido por seus vizinhos do que
o que ele produz, porque isto lhes propor-
ciona garantia de reducao nos niveis poten-
ciais de contrair doencas e de evitar o mal-
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estar provocado pelo seu acimulo nas vias
publicas.

Sera que diante desse quadro nao sera
factivel admitir que os servicos de limpeza
publica, neles incluidos ou de coleta domi-
ciliar de lixo, constituem acoes preventivas
nas dreas de saude e de conservagao do
meio ambiente? Se aceita essa factibilidade
como premissa, convém recordar o que a
respeito estabelece os seguintes artigos da
Constitui¢ao Federal:

“Art.196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as
acoes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao.

Art.225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Art.227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentagdo...”

Il - Fontes de financiamento dos
servicos de limpeza publica

Para financiar a prestagido desse servigo
no qual, a nosso ver, estd implicita a coleta
domiciliar de lixo, os governos municipais
tém se valido de duas fontes basicas: As
taxas ou as tarifas. Conceitualmente, a
diferenca entre ambas reside na sua
natureza juridica. A primeira é um tributo
— género que engloba as espécies: impostos,
taxas e contribuigdo de melhoria, enquanto
a segunda generaliza os chamados preg¢os
publicos.

Em principio, as primeiras se destinam
ao financiamento dos servicos de utilizacao
compulséria. Ja as tarifas, destinan-se aos
demais servigos, mormalmente os explo-
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rados sob a forma de concessdo por empre-
sas publicas ou privadas, desde que obser-
vadas as emanagoes do art.175 da CF, que
faculta ao Poder Publico a prestacio de
servigos publicos, na forma de lei, dire-
tamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre atraves de licitagao. A
proposito convém consultar a doutrina na
palavra de Hely Lopes Meireles, in Direito
Municipal Brasileiro, Editora Revista dos
Tribunais, 4 edicao, pag. 301, verbis:

“Remunera¢ao — A remuneracido do
servigo publico e de utilidade pode ser feita
por taxa ou por tarifa. Sera remunerado por
taxa todo servigo que for compulsério para
o usudrio, como a utilizagao de rede domi-
ciliar de dgua e esgoto sanitario, o de coleta
delixo e qualquer outro considerado essen-
cial a comunidade; serd remunerado por
tarifa o servigo facultativo colocado a dis-
posigdo do usuario para que dele se utilize
quando descjar, tal como o de transporte
coletivo, energia elétrica domiciliar, gds
encanado, telefone, os quais sdao de utili-
dade publica mas ndo essenciais a vida
comunitaria.”

Sob o ponto de vista financeiro do u-
suario, ndo faz nenhuma diferenca se o
valor desembolsado recebe qualquer uma
dessas denominacdes. O mesmo nio o-
corre sob o aspecto juridico. A tarifa, para
ser instituida, necessita apenas de uma
determinacao legal (no caso municipal),
dispondo que o Poder Executivo fica
autorizado a instituir preco piblico para
remunerar a utilizacdo de determinado
servigo, transferindo para a legislagao de
nivel inferior (decreto) a fixagao dos
valores respectivos, forma e condigoes de
reajustes, etc., sem submissao ao principio
da anualidade.

Ja as taxas, segundo o disposto no
inciso II, do art.145 da Constituicao
Federal, tém como fato gerador o exer-
cicio regular do poder de policia ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos ou divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao. No §2° do mesmo artigo esta
determinado que as taxas nao poderao ter
base de calculo prépria dos impostos.



Por forca do que dispde o seu art.146,
as normas relativas aos tributos e aos
créditos tributarios devem ser estabe-
lecidas em lei complementar, visando dar
unicidade ao sistema tributario nacional.
A Lein.®5.172, de 25.10.1996, que instituiu
o Cédigo Tributario Nacional (CTN) foi
cometida essa incumbeéncia, o que significa
dizer que o descumprimento de quaisquer
dos scus dispositivos corresponde, indire-
tamente, a violagdo de um mandamento
constitucional.

Assim, para instituir as conhecidas Taxas
de Servicos Publicos (remuneratdrias) a lei
municipal terd que se ater, entre outros, as
disposi¢des dos art.77 e 79 do CTN. O
primeiro artigo define como seu fato gerador
a utilizagao de servigos publicos municipais,
(que estejam inseridos no seu campo de
competéncia) especificos e divisiveis,
efetivamente prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo. O segundo, por sua
vez, estabelece os critérios de utilizacao,
especificidade e divisibilidade conforme
demonstrado a seguir:

* Utilizacao de servico publico:
Etetiva ou Potencial

*Tipo do servic¢o publico:
Especifico e Divisivel

* Os servigos Publicos sdo especificos
quando podem ser destacados em uni-
dades publicas auténomas de:

® intervengao
e utilidade
* necessidade

* Os servicos Publicos sdao divisiveis
quando susceptiveis de utilizagao, separa-
damente, por parte de cada um dos seus
usuarios.

Para entender a esse dispositivo, o
Municipio (prestador de servigo) devera ter
condigoes de individualizar, por contri-
buinte, o quantium de servigo utilizado. Feito
isso, ter-se-a o valor da taxa a ser cobrada
de cada um, que ira corresponder a uma

parcela do custo total dos servigos pres-
tados. Nao sendo possivel, pela natureza do
servico, individualizar esse guantun, tem-
se ai um impedimento legal que impos-
sibilita a instituigao da taxa por falta de
adequabilidade a uma das regras a quem
devem obedecer.

Nao obstante esses rigidos parametros,
a grande maioria dos Municipios faz um
grande esforco para instituir essas taxas.
A questdao € que seus administradores
entendem que ¢ mais facil cobré-las do que
o IPTU, sob o argumento de que o con-
tribuinte esta perfeitamente consciente da
aplicacao do seu desembolso. A nosso ver,
trata-se de um falso argumento para evitar
adotar uma politica tributaria mais
equéanime.

IV - Onus da cobranca

Quando se fala em financiar, ha de se
verificar o que sera financiado, o seu valor
e a clientela que ird suportar o énus corres-
pondente. Embora ndo tenhamos esse
valor, sabe-se que esses servigos assumem
dimensodes financeiras bastante elevadas
pela sua complexidade (distribuigao, coleta,
tratamento, destinagao final, etc.), prin-
cipalmente em areas urbanas de grande
extensdo e de c¢levada densidade demo-
grafica.

Contudo, a clientela é conhecida: todos
os habitantes da area a ser servida, inde-
pendentemente de classe social, capacidade
econdmica, idade, sexo, etc. Sabe-se, tam-
bém, que a grande maioria dessa clientela
é constituida de pessoas de baixa renda.

Se a opcao for pela taxa e supondo (ape-
nas para facilitar o raciocinio) que a pro-
dugdo de lixo por familia (4 pessoas) nao
difira, significamente, em fung¢do da renda
de cada uma, para se obter o quantum a ser
cobrado pela prestacao desses servigos,
basta dividir o seu custo (operacional e
econdmico - depreciagdo, taxa de retorno,
etc.) pelo nimero das familias servidas.

O conhecimento do valor resultante
dessa divisdo serda de suma importancia,
porque se ele nao puder ser suportado pela
maioria da clientela, se torna inevitavel
indagar: como fazer? Quais sdo as alter-
nativas?
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* atender somente a clientela que pode
suportar o 6nus financeiro;

¢ reduzir o quantum a ser cobrado de
cada familia, inclusive das de maior poder
aquisitivo, vez que o valor da taxa ndo pode
ser graduado em funcido dessa variavel
(renda), por representar um quid pro quo e
complementar a diferenga com receitas
provenientes de outras fontes;

* numa ou noutra alternativa atribuir ao
Municipio a responsabilidade pelo paga-
mento do valor devido pelas familias que
nédo tém renda suficiente ou subsidiar parte
desse valor.

Parece-nos que nenhuma delas resolve
o problema. No primeiro caso, porque as
consequiéncias, conforme ja mencionado,
sao nefastas sob todos os aspectos sociais.
Alias, a ocorréncia dessa hip6tese confere
a esse servigo nao apenas o seu carater
obrigatério, como o de generalidade. No
segundo, estar-se-ia desvirtuando man-
damento expresso do CTN e, no terceiro,
desviando recursos originalmente alocados
a outros programas.

Aceita a premissa, assentada nos dispo-
sitivos transcritos acima, de que os referidos
servigos sao de utilizacdo obrigatdria (e
nao facultativa como o telefone e a energia
elétrica, por exemplo) e sua prestaciao de
responsabilidade do Municipio, restaria
para financiar sua prestagao, preferen-
cialmente, os impostos.

V - Fontes de receitas municipais

Ao atribuir fontes de receitas aos Muni-
cipios, a Constituicdo consolida sua auto-
nomia financeira e reconhece sua impor-
tancia como um dos agentes insubstituiveis
do desenvolvimento sécio-econdémico do
Pais. Basicamente, entre as fontes de
recursos, destacam-se, pela regularidade de
seus fluxos e significagao financeira, as
provenientes da:

® participagao automatica no produto
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da arrecadagdo dos impostos de compe-
téncia do Estado (imposto sobre a circulagao
de mercadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao - ICMS)
e da Uniao (impostos de renda - IR e sobre
produtos industrializados - IPI);

* capacidade de instituir e arrecadar
alguns tributos, dos quais sobressaem os
impostos predial e territorial urbano - IPTU
e sobre servigos de qualquer natureza - ISS.

Embora o ingresso das primeiras seja
institucional e automatizado, foge ao
campo de ac¢do dos governos locais a ad-
ministragdo dos impostos de cuja arre-
cadagao participam. Assim, decisoes dos
governos da Unido e do Estado concedendo
isengoces, diferimentos e outras formas de
rentncia fiscal, por exemplo, podem abalar
seriamente o fluxo e a significacao finan-
ceira dessas fontes.

Portanto, a origem e o fluxo dessas fontes
de receita impdem, implicitamente, a neces-
sidade imperiosa dos Municipios utilizarem
0s instrumentos tributarios mais ade-
quados, permitidos pelo sistema institu-
cional vigente, para minimizar a depen-
déncia financeira das transferéncias cons-
titucionais.

Por outro lado, praticamente todos os
beneficiarios do servigo ja pagam o IPTU e
algumas taxas, embora (conforme demons-
trado pelas observagdes empiricas) os
valores finais redundem em cargas tribu-
tarias disformes e regressivas, com graves
repercussoes negativas nos principios de
equidade e justica fiscal e de produtividade
financeira, fatores suficientes para se pensar
na formulacao de uma politica tributaria
que repila ou atenue esse status guo, cujos
estudos incluam o custo dos servigos
compulsdrios, a participagdo das demais
fontes de renda e 0 montante a ser buscado
via impostos locais.

Assim, financiar a prestacdo desses ser-
vicos via graduagdo do IPTU em fungao das
caracteristicas fisicas de cada imobiliaria,
parece-nos a alternativa mais condizente
com a resolucdo do problema, porque
propicia o atendimento a comunidade. E
para o contribuinte ndo ha a menor dife-



renca entre pagar os seus tributos sob a de-
nominacao de uma mesma rubrica (IPTU)
ou de varias (IPTU mais taxas).

VI - Impostos x Taxas

Tanto 0s impostos como as taxas sdo es-
pécies do género tributo, cujo conjunto en-
globa a contribuigao de melhoria. A grande
diferencga entre eles reside no fato de que o
langamento dos impostos independe de
qualquer atividade especifica da Uniao, dos
Estados ou dos Municipios, enquanto as
taxas somente podem ser cobradas depois
que qualquer uma dessas esferas de
governo seja acionado pela iniciativa do
contribuinte ao utilizar um servigo ou
provocar a atividade que se caracterize
como o exercicio regular do poder de
policia.

Os impostos, por principio consti-
tucional (§ 1* do art.145 da CF), sempre que
possivel, terdo carater pessoal e deverao ser
graduados segundo a capacidade econd-
mica do contribuinte, facultado a ad-
ministragao tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos,
identificando e respeitando os direitos indi-
viduais e nos termos da lei, o patrimoénio,
os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte. As taxas ndo poderao ter
base de calculo propria de impostos, o que
implicitamente lhes reserva o papel de mero
ressarcimento de custos.

Os impostos, segundo o texto cons-
titucional, sdo privativos de cada esfera de
governo. Assim, somente os Municipios
tém competéncia institucional, por
exemplo, para cobrar o IPTU. O ICMS per-
tence aos Estados enquanto o imposto de
renda somente pode ser cobrado pela
Unido. As taxas, ao contrario, podem ser
instituidas por qualquer ente governa-
mental, desde que no ambito de suas res-
pectivas atribuigocs.

Os impostos constituem fonte expressiva
de financiamento da atividade publica com
larga tradigdo e nao se vislumbra, pelo
menos nas proximas décadas, o surgimento
de nenhuma outra para substitui-la. Tanto
é assim que na composigdo da receita tribu-
taria da Uniao, dos Estados e dos Muni-
cipios de grande porte eles respondem pela

sua significacdo, enquanto a receita ori-
ginada das taxas é insignificante. Alids, elas
somente tém alguma representatividade na
receita tributaria dos pequenos e médios
Municipios.

No campo juridico, as taxas sdo muito
mais sujeitas a decisoes que as renegam que
0s impostos porque estes tém seu campo
de incidéncia perfeitamente delimitado. O
IPTU, por exemplo, tem o mesmo fato
gerador, a mesma base de calculo e os
mesmos contribuintes em qualquer Munici-
pio, independentemente do seu porte.
Situagdes que ndo se observam em relacao
as taxas.

VIl - Carga Tributaria

O pagamento de qualquer tributo re-
presenta, para o contribuinte, um 6nus
financeiro que, na realidade, corresponde
a um sacrificio. Os financistas costumam
designar esse 6nus de carga tributaria e
ensinam que a carga tributaria, medida
pela relacdo entre o valor do tributo e a
renda do contribuinte, resumidamente,
pode ser classificada como:

e proporcional: ocorre quando as ali-
quotas efetivas sdo uUnicas, indepen-
dentemente da renda ou patrimonio tribu-
taveis;

e regressiva: ocorre quando as aliquotas
efetivas diminuem enquanto aumentam as
rendas ou patriménios tributaveis;

* progressiva: ocorre quando as aliquo-
tas efetivas aumentam em propor¢do maior
que o acréscimo das rendas ou patriménios
tributaveis.

Segundo essa classificacdo, o dimensio-
namento da carga tributdria esta direta-
mente relacionado com a fixagado das
aliquotas respectivas, vez que a base de
cdlculo, em principio, corresponde a uma
grandeza econdmica - renda, patrimoénio,
movimento econdmico, etc., ja definida no
texto constitucional.

Deve-se notar que, apesar de serem 0s
mesmo impostos que os Municipios, inde-
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pendentemente de seu porte, estdo auto-
rizados a instituir e arrecadar, ha espago e
condigoes para que o Codigo Tributério di-
versifique a carga tributaria, tanto em de-
corréncia das peculiaridades locais, quanto
da diretriz da politica tributaria que fun-
damenta sua edigdo.

Suponha que, num determinado Muni-
cipio, o IPTU seja calculado a razao de 1%
do valor venal do imoével e a Taxa de Coleta
de Lixo - TCL calculada em func¢do da area
edificada e que nele existam somente imo-

Imével Vr.Venal Aliq.(%) IPTU
A " 1,0 | 100 | 50 ! 150
B 1,0 500 100 600
A 1,5 150 - 150
B 1,5 750 - 750
A 1,5 150 - 150
B 1,6 800 - 800

TCL ONUSCT (%) Receita

exemplos de politica tributaria objetivam
evidenciar que somente com a eliminagao
das taxas é possivel:

e evitar as injustigas fiscais;

* incrementar a receita tributaria;

® trazer para o campo pratico os prin-
cipios da cidadania.

VIl - Como fazer?
Como ninguém serd obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma
coisa, senao em vir-

R (1,5) tude de lei (Art. 57, 11,
R (1,2) 750 da Constituicao), o Coé-
1(1,5) digo Tributario Muni-
1(1,5) 900 cipal é o instrumento
P(,5) basico para instituir e
P (1,6) 950 exigir dos contribuin-

Legenda:

(R) regressiva;
(1) proporcional;
(I’) progressiva
Obs.: A carga
tributaria CT (%)
corresponde ao
valor do 6nus
dividido pelo
valorvenal.

A arrecadacgao
corresponde a
soma do énus
incidente sobre
os dois imoveis.

veis: um com 50 m?* e o outro com 100 m*. A
politica tributaria podera resultar nas
seguintes hipoteses de cargas tributarias:

A tabela pretende demonstrar o resul-
tado da aplicagédo de trés (entre as possiveis)
politicas tributérias:

No caso I - Carga tributaria regressiva -
esta representa a politica tributaria mais
usual. Como se verifica, seus efeitos sao per-
versos tanto para o contribuinte de menor
poder aquisitivo quanto para a sociedade;

No caso II - Carga tributéaria propor-
cional - houve um equilibrio no nivel de
carga tributaria dos dois contribuintes,
tendo como referéncia a suportada pelo de
menor poder aquisitivo. Além de ter sido
corrigida uma grave injustiga fiscal, houve
um aumento da arrecadacao;

No caso III - Carga tributaria progres-
siva - houve um pequeno acréscimo no
nivel da carga tributaria do contribuinte de
maior poder aquisitivo, em relagdo a supor-
tada pelo de menor poder aquisitivo, acom-
panhada de um aumento na arrecadacgéao.

Na realidade, em vista dos conceitos
emitidos anteriormente, esses singelos
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tes o cumprimento de
suas obrigac¢des fiscais.

Para tanto, sugere-se que se observe, na
sua edigdo, principalmente quando da ins-
tituicdo dos impostos, os principios reco-
mendados pela Ciéncia das Financas PPu-
blicas, nos tempos mais recentes, com o
objetivo de tornar mais assimilavel, pela
comunidade, os efeitos respectivos:

Neutralidade - se preocupa com a reper-
cussao do 6nus tributario na formacao dos
precos relativos, isto é, deverd ser neutro
quanto a esse aspecto;

Eqiiidade - a carga tributaria resultante
deve se relacionar com o principio da capa-
cidade de contribuicao, baseado na
premissa de ser decrescente a utilidade
marginal da renda, ou seja, quanto maior a
renda do contribuinte, é menor, em termos
relativos, a parcela que ele destina a satis-
facdo das suas necessidades basicas;

Produtividade - a arrecadacao tributa-
ria, como fonte de financiamento das acdes
governamentais, deve contribuir com re-
cursos financeiros em montantes ade-
quados, mesmo porque as demandas
tendem a crescer, no minimo, nessa velo-
cidade;



Eficdcia - a simplicidade do sistema a-
liada a perfeita identificacao dos fatos im-
poniveis e dos respectivos responsaveis
pelo cumprimento das obrigagoes fiscais,
deve reduzir, de um lado, a sonegacao e a
inadimpléncia e, de outro, o custo da admi-
nistracao de toda a atividade tributaria.

A defini¢do da politica tributaria do
Municipio, que abarque os requisitos acima,
na qual esteja contemplada a necessidade
de financiar os servigos, via impostos gra-
duados, sempre que possivel, segundo a
capacidade econdmica do contribuinte nos
termos do §1° do art. 145 da Constitui¢ao
Federal, parece a solucdao adequada. Por-
tanto as taxas, dado seu carater remu-
neratério e sua inelasticidade a renda dos
usudarios dos servicos, seriam mais ade-
quadas se os contribuintes (usuarios)
estivessem posicionados num mesmo
patamar econémico-financeiro (como se
supde estejam os moradores de um
condominio habitacional) e nao distri-
buidos por diversos estratos econémico-
sociais.

Em resumo, a fixa¢ao das aliquotas dos
tributos, especialmente dos impostos, no
Ambito municipal, secundada pelo estabe-
lecimento das formas de renuncia fiscal
(isengdes, diferenciamentos da obrigagao
etc), encerra a principal decisao que con-
substanciara a politica tributaria, mesmo
porque o elenco tributario, os fatos gera-
dores, as bases de calculo bem como as
normas gerais de direito tributario ja estao
pré-determinadas.

Contudo, isso requer um estudo prévio
das necessidades financeiras do Municipio
que excedem os valores originarios das
fontes externas de recursos, uma avaliagao
da capacidade contributiva dos municipes
(a estratificacdo do patrimonio imobilidrio
local ajuda bastante), um levantamento
financeiro dos desfalques causados pelas
rentGncias fiscais, dentre outras provi-
déncias afins, para abalizar a edigdo de um
Cédigo Tributario Municipal.

IX - Politica fiscal como base da acao
governamental

A Constituicao Federal, como visto, atri-

bui ao Municipio uma série de obrigacoes
perante sua comunidade, realizaveis atra-
vés da prestacao de servigos nas areas de
satude, educacdo, assisténcia social, cons-
tru¢do e manutengao das vias e logradouros
publicos, entre outras, e fontes de receita
para dota-lo dos recursos humanos e ma-
teriais indispensaveis ao financiamento dos
deveres institucionais.

A conjugacao das obrigagOes com a dis-
ponibilizacao dos recursos financeiros da a
dimensao do contexto sécio-econdmico do
Municipio, como esfera de governo, espe-
cialmente no seu territorio, conforme um
rol de atividades e a faculdade, insubs-
tituivel e indelegavel, para instituir e arre-
cadar os tributos de sua competéncia, e
constitui o verdadeiro cerne da autonomia
municipal, institucionalizada na existéncia
de um ente — pessoa juridica de direito
interno — com fungoes especificas e dotado
da capacidade de legislar e exigir contri-
bui¢des pecunidrias das pessoas subme-
tidas a sua autoridade.

Cabera aos agentes politicos do Munici-
pio — integrantes dos poderes Executivo e
Legislativo definir os projetos e as ativida-
des a serem realizados em consonéancia com
as fontes de financiamento disponiveis. Por-
tanto, formular e materializar, na lei orga-
mentaria anual, a politica fiscal a ser imple-
mentada — tarefa basilar dos representantes
escolhidos pelos eleitores residentes.

O conhecimento da realidade sécio-
econdmica fundamentada em diagndsticos
especificos, nos quais estejam refletidos os
resultados da execucado orcamentaria de
exercicios precedentes (arcabougo técnico),
juntamente com a sensibilidade social dos
agentes eleitos (decisdo politica), é funda-
mental para o éxito da tarefa.

Mesmo considerando a simetria obser-
vada nas fontes de receitas e nas fungoes
municipais, a formulagdo e implementagao
de sua politica fiscal permitirdo a cada
Municipio expressar sua identidade, inti-
mamente vinculada a sua politica tribu-
tdria, e, consequentemente, tragar seu
destino, nos limites constitucionais. Porém,
sem subjugacdo a fatores externos.

José Rildo de M. Guedes ¢ consultor na drea de Finangas
Publicas - email: rildo@ibpinet.com.br
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ApOs estudos realizados, o pesquisador da
Fapesp — Paulino E. Coelho chega a concluséo de que a
Escoria Granulada de Alto Forno pode ser utilizada como
matéria-prima na fabricacdo de vidros.

por Paulino E. Coelho, M.Sc., Ph.D.

O volume de residuos e efluentes gera-
dos em siderurgia ¢ extremamente elevado.
Para cada 4 toneladas de gusa produzida, 1
tonelada de Escéria Granulada de Alto
Forno (EGAF) é gerada.

E facil perceber a importancia de solucdes
para este material. As sidertirgicas apregoam
e tém fornecido as prefeituras o material
para pavimentagao e fabricacao de artefatos
de concreto. Entretanto, esporadicamente os
6rgdos ambientais inibem tal pratica e se
apoiam no contetido de metais pesados
deste material. Algumas sidertrgicas uti-
lizam grande parte da EGAF para fabricagio
de cimento e um percentual reduzido é
empregado na produgdo de vidro.

Paralelamente, devido as similaridades fi-
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sico-quimicas com a matéria-prima mineral
do vidro, e conhecendo as limitaces de supri-
mentos regionais desse produto, 0 nosso es-
tudo busca viabilizar a aplicagado da EGAF na
fabricacdo do vidro em ampla escala. Levan-
tamos a possibilidade de reduzir o teor de Fe
da EGAF para adequaé-la a fabricagao de vidro
incolor. Os resultados mostraram a viabili-
dade desse processo, que é similar ao do be-
neficiamento do mineral primario.

O enfoque deste trabalho é verificar a
possibilidade de melhorar a qualidade da
EGAF e fazer uma avaliacdo econdmica des-
te processo. Resultado: aumento do poten-
cial de demanda e da viabilizagao da agre-
gacgao de tecnologia adicional para melhoria
do produto.




Fundamentacdo Tecnologica

As operagdes unitarias que envolvem a re-
ciclagem de residuos s6lidos inorganicos sao
basicamente as mesmas de tratamento de mi-

nérios, ou seja, britagem, moagem, peneira-
mento e separagao (densitaria, magnética e/
ou eletrostatica). Na maioria das vezes, 0s ma-
teriais tém caracteristicas distintas dos ma-
teriais naturais, a exemplo do polimorfismo
acentuado dos residuos. Desse modo, os ele-
mentos basicos dos processos minerais de-
vem ser utilizados adequando-os as pecu-
liaridades de tamanho, formato e outras
propriedades dos residuos.

Nota-se também que o residuo tem valor
agregado nulo antes de reciclado. PPor outro
lado, tem a vantagem de possuir igualmente
custo extrativo nulo se comparado ao custo
de extracao do produto primario que seu
reciclado ird substituir.

Com isso, a tecnologia de reciclagem do
residuo deve ter custo e complexidade no ma-

primario, visando a competitividade econo-
mica. Portanto, deve-se olhar para as tecno-
logias de beneficiamento de minério utiliza-
das para o material primario na obtengao do
reciclado, ou ainda partir das tecnologias de
beneficiamento mineral de menor custo, ob-
servadas as caracteristicas dos residuos. Com
este enfoque podemos analisar a possibili-
dade de produzir um reciclado economica-
mente Gtil a partir de escéria granulada de
alto forno siderurgico (EGAF).

E importante viabilizar a aplicacdo da
EGAF na fabricacio do vidro, considerando
que algumas fontes de matéria-prima de
vidro, préximas aos grandes mercados pro-
dutores, estdo em vias de esgotamento ou tér-
mino das atividades por questdes ambientais.

Atividades Especificas

Qs trabalhos desenvolvidos tiveram como
principal objetivo, a qualificagdo da EGAF pa-
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ra a fabricacdo de vidros incolores. Neste

sentido a principal restrigdo é o contetido de |

ferro que ndo deve ser superior a 0,06% em
peso e a granulometria.

Caracterizacao Tecnoldgica

Apoiada na utilizagdo dos recursos do
Laboratério de Tratamento de Minérios e Re-
siduos (LTMR) do Depto. de Minas da Es-
cola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo (EPUSP), buscou obter a liberacao do
Fe em fungao da granulometria do material.

Uma amostra com cerca de 800 gr. foi pre-
parada e separada granulometricamente . As
fragdes granulométricas foram separadas
magneticamente em dois magnetos de 2000
¢ 5000 gauss, na corrente minima de 6 A, pro-
duzindo os resultados comentados a seguir.

O grafico 1 exibe o resultado das libera-
¢Oes magnéticas e granulométricas, compu-
tadas sob varias formas, desde quantitativos
absolutos até percentuais totais ou parciais,
subsidiando as conclusoes seguintes:

I- Analise Granulométrica:

A quase totalidade do material apresenta
granulometria grosseira, cerca de 85% acima
da peneira #28 (TYLER), o que implica na
necessidade de moagem do material para sua
aplicacao na industria vidreira.

Il - Analise Magnetométrica:

A quase totalidade do material magnético
é liberado acima da peneira #28 (TYLER),
tendo-se retirado o maximo de material
magnético (mais de 50%) na peneira #16.

Entretanto, se analisarmos individualmente
cada peneira, o maior contraste se observa na

| AMOSTRA EGAF

LIBERACAO GRANULOMETRICA TOTAL |

MAGNETICO

NAO MAGNETICO

0 i
8 20 35 FUNDO [
PENEIRAS SERIE TYLER (#) b
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peneira #8, onde o material magnético excede
20% do material retido. Esse resultado sugere
o desprezo das fracdes acima de #8 para efe-
tuar a moagem até - #28 e maximizar a sepa-
ragdo magnética do material (vide grafico 2).
A separacao magnética foi efetuada na
corrente minima (6A), em fungio de obser-
var-se, a maiores correntes, a exclusao even-
tualmente da quase totalidade do material.

Conclusao e recomendacao

Aadequagao da EGAF através de proces-
sos de tratamento de minérios semelhantes
aos empregados para a matéria prima mineral
dos constituintes naturais do vidro, é viavel
como se verificou no presente estudo.

O sucesso de tal iniciativa depende da in-
versao de recursos que possibilitem verificar
a produtividade e operacionalidade econd-
mica da metodologia empregada e das con-
di¢des do nicho de mercado em que vai ser
aplicada. Portanto, recomenda-se o aporte de
recursos em iniciativas deste tipo, visando
viabilizar a reducao de custos de produgio e
de impactos ambientais.
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Encontro Regional sobre Gestao
Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos (Lixo)

Esse encontro tem como objetivo o debate da
trilogia:modelos, politicas publicas e taxas e tarifas.
Essas questdes sdo a base para qualquer proposta
viavel para a gestao dos residuos sélidos urbanos.

Data: 19 e 20 de novembro de 1998

Local: Auditorio Bento Munhoz da Rocha Netto
- Prédio dos Laboratérios de Engenharia Civil e
Mecanica da PUC PR - 12andar/Campus| - Portao
3 - R.Guabirotuba, Curitiba (PR) / Secdo de Cursos
e Eventos. '

Publico alvo: responsaveis pela Gestao de
Servicos Municipais de Limpeza Publica, engenhei-
ros, técnicos, prefeitos, administradores, secretarios
municipais e estaduais, professores, pesquisadores,
empresarios, juristas, advogados, promotores
publicos,empresas de saneamento, SAAE's, ONG's.

Apoio: Brasil em Acdo - MPO/SEPURB; ABLP -
Associacao Brasileira de Limpeza Publica; PUC PR e
ISAM - Instituto de Saneamento Ambiental.

Realizacdo: ABES - Associacao Brasileira de Eng.
Sanitaria e Ambiental (Secao Parana e Minas Gerais).

Inscri¢des e maiores informagoes através dos
telefones/faxes: (041)346-7662 ou (041)248-9281.

Curso de Especializacao em Engenharia
de Controle da Poluicao Ambiental

O curso visa proporcionar ao engenheiro um
complemento para sua formacdo em disciplinas
voltadas ao campo do Controle de Poluicao Am-
biental. Outro objetivo do curso é incentivar os
profissionais a participar de equipes multidiscipli-
nares no equacionamento e proposicdo de solugdes
dos problemas relativos ao meio ambiente e forne-
cer a eles o conhecimento e a forma de aplicar os
instrumentos da politica nacional de meio ambiente
e 0s mecanismos da gestdo ambiental.

Periodo: 23/02 2 16/12/99

Horario:tercas,quartas e quintas-feiras das 19:00
as 23:00horas

Carga horaria: 436 horas/aula

Local: Faculdade de Saude Publica - Servigo de
Pés-Graduacao / Av.Dr.Arnaldo, 715,CEP 01246-904
/ Séo Paulo - SP / fone:3066-7790

Publico alvo:engenheiros interessados na area
de saneamento basico e ambiental e que atuam ou
pretendem atuar em orgaos publicos, secretarias
de saude e na empresa privada (Departamento de
Meio Ambiente de Industrias, Empresas de
Consultoria e Projeto, etc.).

Curso

Requisitos: Os interessados deverao possuir
formacgao em escola de engenharia oficial ou reco-
nhecida, cujo curriculo obedeca ao conteudo mini-
mo e duracao fixados pelo Ministérios da Educagao,
contendo ao menos uma disciplina de cada um dos
seguintes grupos: Mecénica dos Fluidos, Hidraulica
/ Quimica Analitica, Fisico-Quimica, Higiene, Sanea-
mento, Engenharia Rural.

Numero de vagas: 40

Inscri¢oes para sele¢ao: 09/11/98 a 29/01/99

Inscricdes e maiores informagoes: Prof. Roque
Passos Piveli — Depto. de Saude Ambiental - FSP

fones: (011)282-3842 e (011)3066-7712 ou
através do email: rppiveli@usp.br

Curso de Especializacao em Engenharia
em Saude Publica e Ambiental
O curso é voltado para assuntos de saude publica,
relacionados com o saneamento basico e ambiental.
Na linha de saneamento basico, sao enfatizados os pro-
blemas de abastecimento de agua e de disposicao
de esgotos e de residuos sélidos. Na linha de sanea-
mento ambiental sdo enfatizados os controles da po-
luicao da agua,do ar e do solo,a administracdo ambi-
ental, as analises de riscos e os impactos ambientais.

Periodo:22/02 a 15/12/99

Horario: periodo integral

Carga horaria: 1.060 horas/aula (inclusive
trabalhos e visitas técnicas)

Local: Faculdade de Saude Publica - Servigo de
Pos-Graduacao/ Av.Dr.Arnaldo, 715,CEP 01246-904
/ Sao Paulo - SP / fone:3066-7790

Publico alvo: profissionais interessados na area
de saneamento basico e ambiental e que atuam ou
pretendem atuar em érgdos publicos, secretarias
de saude e na empresa privada (Departamento de
Meio Ambiente de Industrias, Empresas de
Consultoria e Projeto, etc.).

Requisitos: Os interessados deverao possuir
formacao em escola de engenharia oficial ou reco-
nhecida, cujo curriculo obedeca ao conteudo mi-
nimo e duracao fixados pelo Ministérios da Edu-
cacao, contendo ao menos uma disciplina de cada
um dos seguintes grupos: Mecanica dos Fluidos,
Hidraulica / Quimica Analitica, Fisico-Quimica,
Higiene, Saneamento, Engenharia Rural.

Numero de vagas: 30 .

Inscri¢des para selecao: 09/11/98 a 29/01/99

Inscricdes e maiores informagoes: Prof. Roque
Passos Piveli — Depto.de Saude Ambiental - FSP

fones: (011)282-3842 e (011)3066-7712 ou
através do email: rppiveli@usp.br
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ABLP comemorou
seus 25 anos
com a retomada de
cursos e eventos
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coma presenca de Apds alguns anos sem organizar um grande evento, a
articipantes . . . , .
ZaS_[n;Sd diversas ABLP realizou o Encontro Nacional de Limpeza Publica.
regioes 4o pals.

Foram dois dias abordando vdrias questées sobre
residuos solidos. Entre elas, consdrcios
intermunicipais e compostagem.

por Soraia Gama



A ABLTP comemorou seus 25 anos com o
Encontro Nacional de Limpeza Publica. Fo-
ram realizadas 21 palestras, que contaram
com a participagdo de 217 ouvintes - das mais
diversas regioes do Brasil. O evento aconteceu
nos dias 19 e 20/08, no Auditério do Instituto
de Engenharia (SP). Um dos objetivos da As-
sociacao era o de retomar os eventos que anti-
gamente realizava. “Desde 1982 a ABLP néao
organizava um evento de abrangéncia nacio-
nal e as pessoas envolvidas no processo de
limpeza, seja na area técnica ou ndo, conhe-
cem as dificuldades que temos em encontrar
eventos especificos na area de residuos
solidos”, diz o presidente da ABLP, Francisco
Luiz Rodrigues.

Para Rodrigues, o evento pébde compro-
var ‘que a ABLDP continua transmitindo con-
fianga e credibilidade aos profissionais da
area de limpeza publica. E ele ndo esta erra-
do. O gerente da Engepol (SP), Afonso Celso
de Lima Lacerda, trabalha na area ha quatro
anos e ficou satisfeito com o que viu no even-
to. “Para nos, fabricantes, € muito importante
saber o que acontece na pratica com 0s nossos
clientes. Estou verificando a possibilidade de
participar dos proximos eventos. Além da
aprendizagem, havera também o contato com
novos profissionais, que poderao se tornar
nossos clientes”. Lacerda aproveitou o evento
para fazer novos contatos e distribuir o ma-
terial sobre a fabricacao de mantas de polie-
tileno (usadas em aterros sanitarios).
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O fato de terem abordado assuntos como
legislacao, coleta, tratamento dos residuos (re-
ciclagem e incineragéo) e destinagao final (a-
terros sanitarios e industriais) demonstrou o
preparo na programacao. “Uma das nossas
preocupagdes foi mesclar a maioria dos assun-
tos referentes a limpeza publica”, explica Ro-
drigues. O objetivo principal da engenheira
sanitarista da Superintendéncia de Limpeza
Urbana (MG), Ana Flavia Heibuth do Ama-
ral, era a atualizacao. “Gostel muito do conteti-
do das palestras. As vezes nos sentimos meio
abandonados, pois na nossa area nao ha mui-
tos cursos e palestras.”, conclui a engenheira.

Os consorcios intermunicipais sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos
sélidos urbanos também foram explorados.
O palestrante Wagner Reis e Silva explicou
como funcionam os consorcios na regiao nor-
te do Espirito Santo e gerou uma esperanga
para outros municipios. O engenheiro agro-
nomo, Cicero Bley Jr. contou como foi sua tra-
getdria em sua propria usina de composta-
gem. Durante a palestra, ele explicou o por-
qué da necessidade do investimento e como
conseguiu atingir seus objetivos.

A ABLP ficou, aproximadamente, 15 anos
sem desenvolver um evento de abrangéncia
nacional, mas ndo perdeu a eficiéncia neste
assunto. “Apesar do encontro ter durado
apenas dois dias, ele péde ser equiparado a
um Congresso Brasileiro”, finaliza orgulhoso
Rodrigues.
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As autoridades
presentes no Encontro:
(da esq.para a dir);
Francisco Luiz
Rodrigues (Presidente
da ABLP)}, Joao Vicente
Assuncao (Fac.de
Saude Publica-USP],
Alfredo Mario Sarelli
(Secretéario das
Administracoes
Regionais de Sao
Paulo), Werner Eugénio
Zulauf (Secretario do
Verde e Meio
Ambiente do
Municipio de Sdao
Paulo), Stela
Goldestein (Secretaria
de Estado do Meio
Ambiente), Hugo
Marques da Rosa
(Secretdrio de Estado
de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras),
Alberto Bianguini
(LS.W.A. Presidente do
Comitée Brasileiro),
Marilda Correa Heck
{Coordenadora
Estadual de Controle e
Fiscalizacao do IBAMA
de Sao Paulo) e lvan
Estribi Fonseca
(Assessor da OPAS na
area de Saude e
Ambiente).
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Foto 1:

A cidade de
Washington
utiliza
bombonas
plasticas para
separagdo do
lixo.
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ualquer viagem ao exterior, turistica ou

profissional, sempre se constitui em
fonte de ricas experiéncias e novas emogoes.
O contato com outros povos de culturas, lin-
guas e costumes diferentes dos nossos con-
siste em uma das maneiras mais interes-
santes e agradaveis de aumentar nossa baga-
gem cultural e abrir nossos horizontes. A
partir do momento que transpomos 0s mu-
ros de nosso cotidiano, podemos perceber
que o mundo é muito maior do que 0 nosso
dia-a-dia nos permite enxcrgar.

Apesar da escalada da globalizagao que
tornou nosso planeta uma grande aldeia,
massificando habitos e costumes e quando
0 acesso a informagdo de forma quase ins-
tantdnea se tornou viavel a praticamente
todos os habitantes do planeta, nada subs-
titui a aventura de conhecer pessoalmente
outros lugares e paisagens, habitos e cos-
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etratos
e uma

vtagem

As viagens ao exterior
podem resultar em
aprendizagem.So é
preciso que o turista
entenda as regras e as
respeite.Essa nova
cultura pode resultar em
um Brasil mais limpo

e conservado.

por Denise Maria Elisabeth Formaggia

tumes, linguas e povos diferentes do nosso.

O primeiro impacto do visitante, ao sair
de seu pais de origem, nem sempre € agra-
davel. Ele se vé de repente em uma cidade
estranha, cercado por pessoas que falam
uma lingua diferente da sua, em que a mais
simples transagdo comercial exige uma
confusa aritmética de conversdes de moedas
para que se tenha um minimo de referéncia
de valores do que se esta adquirindo. Depois
dessa primeira impressao, ele parte para o
nivel de observagao do mundo que o cerca.
Afinal, é necessario ter uma nocao basica dos
habitos do pais que se visita para evitar as
possiveis gafes decorrentes de procedi-
mentos considerados inadequados pela
sociedade local.

Quando se trata de paises do chamado
“mundo desenvolvido”, o brasileiro tem
uma particular inseguranga em tratar com



a questao da limpeza publica. Acostumado
a conviver com uma realidade em que a
limpeza dos logradouros publicos nao é
considerada uma prioridade pelos admi-
nistradores municipais, nem mesmo em
cidades consideradas turisticas, o repre-
sentante deste pais tropical fica em um
primeiro momento assombrado e deslum-
brado pela limpeza encontrada na maioria
dos paises ditos do primeiro mundo. Ele
demonstra uma certa inibi¢do quando nao
sabe exatamente o que fazer com uma ponta
de cigarro que acabou de fumar ou sim-
plesmente passa por “cardes” quando é
advertido por jogar lixo na calgada.

Para um visitante mais interessado no as-
sunto, comeca uma fase de observagao mais
acurada do cotidiano destas sociedades,
onde a questado publica ¢ encarada com um
pouco mais de seriedade e respeito. Vai aos
poucos percebendo como estas comunida-
des lidam com as coisas publicas, inclusive
o lixo por elas gerado. Percebera que a
responsabilidade da populagao quanto a
questdo dos residuos sélidos vai além do
simples pagamento de taxas a Admi-
nistragdo Municipal ou da cobranga por uma
boa qualidade dos servigos prestados.

Em paises onde o custo da mao-de-obra
se constitui em um fator consideravel nas
planilhas de custos das empresas de limpeza
urbana, investe-se cada vez mais em
tecnologia na busca de solugdes econdmicas
e eficientes que garantam a qualidade dos
servigos de coleta, transporte , tratamento e
destino final de residuos sélidos. Neste

aspecto, a escolha da solugao
tecnologica mais adequada
passa necessariamente pela
colaboracao efetiva de toda
uma populagao atendida
pelo sistema.

Assim, nos paises desen-
volvidos nao se admite mais
- a nao ser em situagdes mui-
to especiais - a coleta porta-
a-porta, considerada impen-
savel em sociedades mais
modernas. A existéncia de
contéineres basculaveis em
pontos estratégicos nos lo-
gradouros publicos permite
a economia e a rapidez do
servigo de coleta feita através de veiculos que
trabalham apenas com o motorista. Neste
caso, é importante lembrar a melhora que
se adquire na questdo de seguranga e de
respeito ao trabalho humano. Imagine vocé
correndo em média oito horas por dia atras
de um caminhdo e ainda por cima
carregando sacos de lixo que além do mal
cheiro que exalam, podem chegar a pesar
mais de cinqiienta quilos?

Obviamente tal tipo de solugao sé fun-
ciona adequadamente quando a comunida-
de estd disposta e apta a participar, depo-
sitando voluntariamente seus residuos nos
contéineres especificos para isto. A necessi-
dade de apoio da populagdo também passa
pela colaboragdo na preservagao do proprio

Ed.49 4 Out/98 i3 29

Foto 2:

No Japao (a esq.),
a coleta é feita de
porta em porta.

Foto 3:

Na Italia ha
pontos de
coletas
voluntarias,
com separagao
dolixo.




Foto 4:

Na Holanda,

o lixo também
pode ser
separado.

contéiner que deve ser mantido em boas
condig¢des de limpeza e conservado integro
quanto a qualquer tipo de depredacéo.

A série de fotos apresentadas neste artigo
a titulo de ilustracdo, foram tiradas em

viagens realizadas por mim e por meus ami-
g0s que, entusiasmados pelo tema, passaram
também a se preocupar com a questao dos
residuos em visita a outros paises.

Assim, verifica-se que na maioria dos
paises desenvolvidos, o envolvimento da
populagdo com a coleta seletiva se faz
presente no cuidado com a segregacdo dos
residuos na proépria residéncia o que leva a
necessidade de acondicionamento em
lixeiras separadas como pode ser visto nas
ruas de Washington nos EUA (foto 1) ou no
Japao (foto 2) por exemplo, onde em algu-
mas cidades a coleta seletiva é efetuada
porta-a-porta. No caso do Japdo, a simples
displicéncia na correta segregacao dos
residuos leva a sangdo, por parte do poder
publico, de toda a coletividade usuaria
daquele contéiner.

Ja em outros paises da Europa, como Itdlia
(foto 3) e Holanda (foto 4), existem pontos
de coleta voluntaria, onde contéineres espe-
cificos sdo utilizados para o acondicio-
namento de vidros, papéis e metais. Neste
paises também prevalece o sistema de
localizacao de contéineres estacionados em
pontos estratégicos para receber os residuos
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comuns que sao depositados pela popula-
¢do. Observa-se de uma forma geral a limpe-
za e as condig¢des dos contéineres. Sua loca-
lizagdo nem sempre é adequada, pois as cal-
cadas antigas e ruas estreitas das cidades
européias, a maioria das quais
de origem medieval, ndo sao
suficientemente largas para
comportar “monstrengos” como
os contéineres para lixo. Assim,
as vezes algumas dificuldades
surgem como o estacionamento
desses dispositivos junto a faixa
de seguranga de pedestres ou até
mesmo se constituindo em um
obstaculo a mais para os defici-
entes fisicos, principalmente os
que tém problemas visuais.

Nestes paises, é fato comum
homens de terno e gravata sai-
rem de casa para seus compro-
missos, envergando uma pasta
de executivo em uma mao e um
saco de lixq na outra, o qual
depositam tranquiilamente den-
tro de um contéiner a caminho
do trabalho, tendo o devido cuidado de fechar
adequadamente a tampa do dispositivo.

Senhoras bem vestidas também saem de
seus domicilios carregando sacos de lixo que
irdo depositar perto de suas residéncias. Nao
ha asco ou vergonha neste simples ato, que
ja é considerado como parte integrante do
cotidiano em qualquer pais civilizado.

Assim, o sistema de coleta seletiva é
encarado com a naturalidade e seriedade de
quem sabe de sua importincia para a econo-
mia de recursos e a politica de preservagao
ambiental em paises que ja passaram por sua
fase de depredacéo e que agora ddo o devido
valor aos recursos que a natureza nos concéde.

Cidades medievais necessitam, via de
regra, de equipamentos especiais para
efetuar a coleta de residuos. E necessario
projetar veiculos menores (ou até mesmo
embarcagdes, que é o caso de Veneza — foto
5) que possam se locomover por ruas
estreitas projetadas para facilitar as defesas
contra as invasdes barbaras.

Estes veiculos de menor porte podem ser
conduzidos e operados por apenas um
motorista € ndo ¢ incomum encontrarmos
uma mulher dirigindo um veiculo de menor
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porte — o que indica que ndo é necessario
grandes esforgos para manobra-los. Em
locais onde a seguranca das cidades é feita
com a ajuda da policia montada, os excre-
mentos depositados pelos animais se cons-
tituem em problema para a estética dos lo-
gradouros e conforto dos transeuntes.
Veiculos de varrigdo especialmente dota-
dos de escovas e solugdes desinfetantes re-
solvem a questdo, embora nado seja aconse-
IThavel permanecer proximo a uma operagao
de limpeza, pois ndao é garantido evitar
alguns eventuais respingos da engenhoca.
Nao importa se tal condicao de civilidade
foi alicercado na real conscientizacdo da
comunidade por meio de programas maci-
cos de educacio sanitaria e ambiental, ou se
foram criadas na base da velha politica de
repressao pelas autoridades publicas, ou se
em ambas — 0 que esta em foco é a forma
como uma populagdo participa do sistema.
Nestas sociedades o lixo nao é considerado
algo incomodo que deva simplesmente ser
jogado para fora da casa e ser levado embora
pela empresa responsavel pela limpeza

publica. Cada um tem uma parcela de &N

responsabilidade. Seja colocando o lixo nos
Iugares certos, seja ndo jogando lixo nos
logradouros e demais areas publicas, seja
participando ativamente das politicas
publicas do setor de residuos sélidos.
Infelizmente, no que se refere a coleta de
residuos sdélidos urbanos, o Brasil evoluiu
muito pouco nas ultimas décadas. Univer-
salizamos a utilizagao dos sacos plastico para

[ e FrmMUYiwvivy
manes  * CONSUMO ACIMA
GANH

d exemplos de
coleta no Brasil.

-

-

acondicionamento de residuos a partir da
década de 70 no lugar das velhas latas de
lixo e estacionamos por ai. Existem algumas
tentativas, ainda timidas, de mudanca do
sistema em algumas municipalidades, mas
sem a devida participagdo popular que
garanta a real transformacao e mudanca de
comportamento.

Se quisermos evoluir enquanto Nacédo,
precisamos refletir sobre estas questdes do
nosso cotidiano, que embora simples, espe-
lham nossa maneira de entender o papel do
individuo dentro da sociedade e as rela¢des
de respeito e harmonia do ser humano com
o meio ambiente e consigo proprio, apren-
dendo com as experiéncias positivas de ou-
tros paises. Afinal, a globalizagdo também
tem esta finalidade e ndo apenas a mera
clonagem de estilos de vida de povos que
pouco tem a ver com 0 nosso.

Denise Maria Elisabeth Formaggia é engenheira sanitarista
e diretora do Servico de Vigilancia Sanitdria do Nucleo
Regional de Saude de Caraguatatuba - SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DE SAO PAULO
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Foto 5:

Em Veneza foi
preciso adaptar
a coleta, como
é o caso das
embarcagdes.



Coletado
lixo regular
através de
carroca
com tracao
animal
pode ser
uma boa
saida!

stamos chegando ao século XXI. Ja
ingimos a Lua, os computadores e os
meios de transporte estdo cada vez mais
ageis e eficientes. Para a coleta e transporte
do lixo existem os caminhdes coletores
compactadores dotados de dispositivos
hidraulicos e outras tecnologias avangadas.
Todavia, mesmo parecendo um contra senso,
existe no Brasil a coleta do lixo, regularmente
descartado por uma populagao, através do
sistema de carroga tracionada por forca
animal (cavalo, boi e outros). A sensacgao de
algumas pessoas é a de estar voltando ao
passado. Elas fazem pilhérias e chegam a
condenar administragbes municipais por
utilizar um método tao arcaico e ultrapassado.

Somente pensa assim quem ainda ndo
conhece bem determinadas cidades brasi-
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por Adalberto Ledo Bretas

leiras ou somente freqiienta centros urbanos
com vias e ruas sempre bem pavimentadas
e mantidas. O grande crescimento popu-
lacional brasileiro tem acarretado varios
problemas sociais. Entre eles, a moradia —
cujas populagdes se assentam cada vez-mais
em periferias, que geralmente se encontram
em locais de dificil acesso.

Existem também as favelas com ar-
ruamentos estreitos e precarios, apresen-
tando vielas onde a coleta do lixo através
da carroga com tragao animal pode ser uma
das solugdes. Outro fato que propicia a
adocido desse sistema de trabalho esta na
grande quantidade de mao-de-obra des-
qualificada existente nas cidades brasi-
leiras. O custo do investimento na carroga
e animal é de aproximadamente R$ 1.000,00



e 0s proprietarios rece-
bem um saldario mensal
de R$ 230,00 a R$ 340,00
por um trabalho com
freqiiéncia alternada ou
diaria. Os carroceiros
podem prestar servigos
terceirizados diretamen-
te as municipalidades
como € o caso do S.L.U.
em Brasilia, ou as pro-
prias empresas especiali-
zadas em coleta de resi-
duo solido como é o caso
da Lara — Comércio e
Prestacao de Servigos
LTDA, na cidade de Rio
Branco(AC). A carroga possui capacidade
normal de coleta entre 180 a 200 quilos de
lixo por vez e os deposita em contéineres
proximos para serem basculados atraves de
caminhoes coletores compactadores. Estes
por sua vez, devem estar dotados de
dispositivos hidraulicos inferiores e su-
periores (guincho de teto). O sistema fun-
ciona como uma pequena estagao de trans-
bordo situado em cada setor de coleta.

Varios sdao os municipios brasileiros que
se utilizam deste sistema e dentre eles ci-
tamos Brasilia (DF), Rio Branco (AC), Tere-
zina (PI) e Guarapari (ES).

Ha necessidade de esclarecer que o
sistema de coleta de detritos urbanos com
carroca e tragao animal somente deve ser
concebido em locais de dificil acesso. Nestes
bairros, ha necessidade de proteger a saude
local e a coleta do lixo deve ser feita da melhor
forma possivel. O sistema deve ser evitado
em localidades bem pavimentadas onde o ca-
minhao coletor e equipe adentram sem difi-
culdades, pois apresentam menores custos
em funcao da economia de escala através do
sistema motorizado.

Geralmente, os carroceiros trabalham sete
horas diérias: das 06:00 as 13:00 horas ou das
7:00 as 14:00 horas, quando os residuos
sélidos ja devem estar depositados nos
diversos contéineres espalhados nos setores
de coleta. Apods este horario os caminhdes
coletores basculam estes contéineres, co-
letando o lixo em suas caixas compactadoras
para posterior transporte e deposigao no
sistema de destino final.

ﬁmoceiro

Como vantagens para empregarmos 0s
carroceiros na coleta e transporte do lixo,
podemos citar:

* aproveitamento de mao-de-obra des-
qualificada;

* protegdo a saude publica em locais de
dificil acesso;

e custos razoaveis;

® acesso aos locais com arruamentos
precarios, onde o caminhao coletor comum
néao consegue chegar;

As desvantagens para utilizarmos os
carroceiros sio:

e aparéncia de método ultrapassado
* baixa velocidade de coleta
* baixa capacidade de coleta

O que nio pode faltar para a cidade que
utiliza o recolhe de lixo através de tragao
animal:

¢ a cidade necessita ser conteineirizada
com a aquisigdo de caixas metalicas e cami-
nhdes coletores compactadores, possuindo
dispositivos hidraulicos (bragos mecanicos)

e necessidade de fiscalizacao assidua
por parte da empreiteira ou municipalidade
para que o sistema nao falhe na falta do
carroceiro.

Adalberto Leao Bretas é gerente técnico na Lara-
Sanurban ha quatro anos e trabalha na drea de limpeza
publica had 25 anos.
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Atualidades ,

Colaboraram
para essa segao:
Francisco Luiz
Rodrigues
{presidente

da ABLP) e
ClaudioR.
Guaraldo
(Assessoria
Técnica de
Obras e
Servicos-
Secretaria das
Administragoes
Regionais).

¥V FORTALEZA

v’ Entre 28/09 a 01/10, o engenheiro e presidente da
ABLP, Francisco Luiz Rodrigues esteve ministrando o
Curso Sobre Gerenciamento dos Residuos Sélidos de
Servigos de Saude. O curso foi promovido pela ABES -
sec¢ao Ceara (Associagcao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental).O presidente da ABLP visitou as
obras de implantacao do CTRP (Centro de Tratamento
de Residuos Perigosos de Fortaleza), juntamente com
os alunos do referido curso.+”O empreendimento de-
sencadeado pelo Governo do Estado do Ceara - Proje-
to SANEAR, teve inicio em setembro/97 e compreende
nainstalacao da central de incineracao com capacidade
final para processar 30 t./dia em duas linhas, sendo que
na fase inicial estd sendo concluida apenas a 12 linha
de 15 t./dia (800 kg/hora). A empresa responsavel pela
construgao eimplantacdo de todo o sistema é do Grupo
Kompac do Rio de Janeiro, e a previsao do inicio de fun-
cionamento é até ofinal de 1998.¢ Estima-se, hoje,que
estejam sendo coletadas em média 12 t./dia de resi-
duos de servigos de satide na cidade de Fortaleza, com-
preendendo em aproximadamente 100 estabeleci-
mentos geradores. s’ Na area de residuos, além da Cen-
tral de Tratamento de Residuos Perigosos, o Projeto
SANEAR viabilizou a constru¢do de trés aterros sani-
tarios metropolitanos que estdo em operacao, possi-
bilitando a desativagdo do antigo lixao do Jangurussu.
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_ Programacao para 1999:

= SAO PAULO

v’ Considerando que uma metrépole do porte de Sio
Paulo deve possuir uma legislacao que discipline o uso
de cagambas com a maior urgéncia, a Camara estuda
um substitutivo ao Projeto de Lei 564/94 do Executivo,
consolidando todas as propostas sobre o assunto.
v'Inicialmente, eram nove projetos de leis que dis-
punham sobre a utilizagdo de cagambas metalicas
estaciondrias para a coleta e remogao de entulho em
tramita¢ao na Casa, mas em 28/10/98 foi publicado no
Diario Oficial que a Comissdo de Justica da Camara
pretende elaborar e distribuir para votagao no Plenario
a unificag¢ao desses nove projetos. Para que possamos
ter idéia do tamanho do problema, o Departamento
de Limpeza Urbana - LIMPURB possui aproxima-
damente 5 mil cagcambas irregulares na cidade.wOutro
fator que incentivou a consolidagao desses projetos
foram as constantes reclamagdes dos municipes con-
traa colocagdo indiscriminada das cagambas nos leitos
carrogaveis.¢’Estaremos acompanhando avotacdo no
Plenario e divulgaremos o resultado na préxima edicao.
v A PMSP (Prefeitura do Municipio de Sac Paulo)
constituiu um Grupo de Trabalho com o objetivo de
modificar o atual calculo da Taxa de Limpeza Publica,
que hoje é cobrada juntamente com o IPTU. A proposta
esta tramitando no Executivo e no caso de ser aprovada,
publicaremos nas proximas edi¢oes.
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Workshop:

e Gerenciamento dos Residuos de Construcao Civil
e Coleta Seletiva - Recuperagdo de Residuos para Reciclagem

Cursos:

e Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos de Servicos de Saide
* Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude
e Gerenciamento dos Servigos de Limpeza Piblica
e Curso Basico sobre Aterro Sanitdrio /
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As datas e locais dos eventos serao confirmados na proxima edicao.

Escreva para a ABLP dan

©0 a sua sugestdo para novos femas.

Alguns cursos poderdo ser realizados em oulras regiées do pais.
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Uma empresa a servico
do meio ambiente

Manter crescimento sustentado, prestando servigcos com qualidade
pelo Brasil e Ameérica Latina de coleta, transporte, tratamento, disposicdo
de residuos solidos e outras atividades relacionadas & preserva¢do
e melhoria do meio ambiente € a missdo da VEGA.

1SO 9000 CERTIFICATE OF COMPLIANCE

Vit b b oy s thhe Guasiiy Massagrrssst Sysiens of

VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL 5.A.
WA MARL) BORRA, N\ 13 - VILA BUANQUE
O FAULD, s 110

s beea dnsesmed by ABS Chrasiity vabmasions, bo., wnl fomm t b o commpliammcr =it the fillorw fing quualiy stssorsds
£SO 9002
The Quatity Mg Nysieah fs appiicatse t:
PROVISION OF URBAN. INDUSTRIAL. FUOSFITAL AND MEDICAL WASTE COLLECTION AND

TRANSFORTATION; AND ROAD CLEANTRE. SWEEPING, WASHING AND RELATED
MATNTENANCE SERVICES
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AREA§ DE
COMPETENCIA

ATERRO)
SANITARI!

A VEGA ¢ a maior empresa privada de
limpeza publica do pais, coletando mais
de 300.000 toneladas mensais, atendendo
mais de 12 milhdes de habitantes. Seus
caminhdes compactadores percorrem
mensalmente mais de um milhdo de
quilometros de ruas e avenidas de cida-
des brasileiras. Os servicos vdo alem de
nossas fronteiras, atingindo a cidade de
Lima, no Peru. Em todos os locais em
que esta presente mantém uma moderna
USINA DE frota de veiculos coletores, com tecnolo-
RECICLAGEN gia e equipamentos de vanguarda. A
COMFOSTAL VEGA desenvolve servicos especializa-

) dos conforme a necessidade dos clientes.

oo @Q cnicA VRS
VEGA

VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S.A.
Rua Maria Borba, 15 - Consolacao - CEP 01221 040 - Sao Paulo - SP - Tel.: (011) 235 8800 - Fax: (011) 235 8896 - e-mail:vega@virtual-net.com.br
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