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X Comprimento
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Altura

PESO OPERACIONAL
{ sem lastro no tambor}

(Cobenura por pe:

Diesel 186 HP
168 )
197 ¢cm
1.83m
1.52m
3,66m
2 jogos p/rola
6.10m

20°
0.53m
Infinitamente variaveis:
de 0 a 14.5 km/h
p/frente e p/trés.

3.05m
1.88m
7.43m
2.74m
2.80m

16.300 kg

2 Diesels 165 HP = 330 HP |

240

197 ¢m?

2,03m

202m |

4.06m |

2 jogos p/rolo [
6,40m

150
0.60m
Irés de 6.4 km/h
a 16 km/h p/frente;de |
7.7 km/h a 18.4 km/h p/uras

3,66m
1.83m
9,70m
3.02m
3.54m

26.900 kg
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ENERGIA RECUPERADA DE ATERROS DE LIXO

F. R. Dair e R. E. Schwegler
Traduzido da Waste Age do Marco/Abril de 1974

Os autares, engenheiros do Distrito de Saneamento do Condado de Los Angeles, analisam sua
experiéncia em captagdo de gids metano de aterros de lixo |3 completado. Esse gis é uma fonte
de energia atvalmente desperdigada, e, apesar de nac ~ser uma panacéia para o problema de
energia em geral, ele oferece uma fonte econbmica em polencial de combustivel que
merece atengao. é

RECUPERAGAO DE RECURSOS A PARTIR DO LIXO MUNICIPAL

ProfJ. G. Abert
Traduzlde da Rev. Waste Age Oul./1974

A recupersgdo de recursos a partir de residuos sdlidos pode ser um elemento que barateie
© custo de disposigdo final do lixo. lsto naluralmente depende das alternativas disponiveis para
o municipio, Enteretanto, 3 inddstria de recuperagdo nem sempre & lucrativa, no senso restrito
de sua atividade. Como e de quanto deve a municipalidade subvencionar o industrial? Faxr sentido
um Industrial pagar por algo que em outrss condi¢des seria jogado fora como lixe? O autor do
presente artigo expde seus ponlos de vista sobre estes problemas e sva experiéncia relativa ao
14 relacionamento comunidade-industrial pars sua solugao

INCINERAGAO DE LIXO COM ENFASE ESPECIAL EM PLASYICOS

Clive, A.M. Robertson
Traduzldo da Revista Public Cleansing de abril/1973

O autor estd realizando pesquisas no Instituto de Ciénela e Tecrnologia da Universidade de
Manchesier, sobre a incineragdo de resfduos sélidos, com énfase especial para plasticos.
Esse Irabalho esid sendo feito nos Departamentos de Quimice e de Engenharia Quimica, e
& financiado pelas (mperial Chemical Industries Limiled, atravéds das bolsas 1.C. 1. em Poluiggo
Ambienlal.
Tanto o lixo industrial como o domiciliar foram considerados neste estudo, mas decidiu-se
concentrar o esforgo de pesquisa no campo da incineragdo municipal. Especificamenle, a emissdo
de cloreto de hidrogénio por um inclnerador municipal serd estudada detalhadamente.
Antes da apresentagdo de |ustificativas para essa abordagem, serd interessante discutir 3
inciner¢ao em si, e localizar exatamente quals s8o os verdadeiros problemas. 19

RESIDUOS SOLIDOS EM REGIOES METROPOLITANAS
Grupo Executivo da Grande Sio Paule

Apresentado no | Congresso Brasilelro de Limpeza Publica

O trabalho, considerado como primeira experiéncia no B8rasil, aa regiao metropolitana, tratov
de estudar uma solugdo comum para a disposigBo final dos resl{duos sélidos dos sete municiplos
componentes da subregido. Foram levantados dados qualitativos o quantitativos do lixo gerado na
subregi§o, bem como as caracteristicas principais e necessdrias para o estudo de solugdo de dispo-
si¢do final.

Foram estudados também, os diversos tipos de organizacdes, no senlido de determinar qual o
tipo organizacional mais adequado para a operagio de um sistema de disposicdo final subregional.

O arligo trata, além do projeto em si, da metodologia utilizada, dos problemas e facllidades
psra compor lal sotugdo, e analisar a colocagdo dos servigos de limpeza publica como atribuigac
metropolitana conforme decreto lei que criou 8s regides metropolitanas no pals.
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Maquinas Piratininga emﬁrega
o melhordo seu “know
parafazercom que o lixo da cidade
passe apertado.

Para atender as necessidades
das grandes cidades brasileiras -
como de toda a América Latina
- Maquinas Piratininga fabrica o
mais eficiente coletor-compacta-
dor de lixo do mundo: o Kuka-
-Piratininga.

Gragas ao seu exclusivo siste-
ma, o Kuka-Piratininga € o Ginico
que reune os 3 principais requisi-
tos para a perfeita coleta e com-
pactagao de lixo: rapidez e hmpe—
za na coleta, tripla
compactacao
dos

detritos, seguranga na descarga.

Tudo 1ss0 sem exigir mao-de-
-obra especializada: o Kuka-
-Piratininga € muito simples de
operar.

Fabricado em modelos com
capacidade de 84 a 170 metros
cubicos, o Kuka-Piratininga po-
de compactar de 22 a 44 m’ de
lixo, bem apertados.

Para maiores detalhes, solicite-
nos o folheto técnico.

Ou venha conhecer, ao vivo,

0 poderoso e eﬁc1er1te
Kuka-Piratininga.

MAQUINAS PIRATININGA S.A.

Sao Paulo: Rua Rubiao Junior, 234 - Tels.: 93-6181 e 93-7171
Rio: R. Visc. de Inhatima, 134-4.°- Tels.: 243-0083 e 223-1170
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EDITORIAL

Apresentacao

Eis, enfim, o primeiro numero de nossa revista.

Programada para meados do ano passado, atrasou-se em virtude
da inexperiéncia dos membros da Diretoria no novo campo, e do act-
mulo de atividades profissionais com que se encontram, como sempre,
assoberbados,

Apresenta trés artigos técnicos traduzidos, com a devida autori-
zacgdo, de revistas similares estrangeiras, e mais um trabalho nacional,
que a Diretoria espera sejam do seu interesse e lhe sejam uteis.

Toda colaboracdo, toda sugestd@o e toda critica é benvinda, e ora
¢é solicitada. Trabalhos, relatorios e teses de colegas brasileiros subs-
tituird@o os artigos estrangeiros sempre que possivel. A Diretoria, en-
quanto nao for constituida Comissdo Especial para cuidar da revista,
se reserva o direito de seleciona-los e de eliminar 0s que visem primor-
dialmente publicidade para equipamentos ou sistemas.

O programa € editar nimeros trimestrais, e, se 0 sucesso esperado
se confirmar, passar a publicacdo para bimensal ou qui¢cd mensal, pois
o caminho estd aberto, e os proximos numeros fluir@o sem o0s impre-
vistos do inicial.

Se Associagoes congéneres, as vezes de paises de populagbes muito
mais reduzida, conseguem manter-se e editar revistas de alto padrdo —
como por exemplo a Associagc@o belga BESWA e a britdnica, essa fun-
dada em 1898, cujas publicacdes “NETTOIEMENT” e “SOLID WASTES
MANAGEMENT” sdo um modélo de sistema de comunica¢d@o profis-
sional e de difus@o técnica — porque nao poderd a ASSOCIACAO BRA-
SILEIRA DE LIMPEZA PUBLICA, ABLP aceitar o desafio e langar,
neste pais imenso e em acentuado processo de desenvolvimento em to-
das as dreas, o seu proprio veiculo de divulgacdo especializada?

E certo o sucesso de nossa revista, destinada a orientar e a ampa-
rar todos que se dedicam as questoes apaironantes de Limpeza Publi-
ca, e seu éxito serd funcgdo unicamente do apoio e do incentivo de todos
interessados na drea. Enviem trabalhos e sugesteods, contribuam com
pubdlicidade e anmincios, divulguem, promovam e prestigiem a publi-
cacao. oo

Ela serd uma ferramenta utilissima aos Administradores, Chefes
de Servigo, Técnicos e demais elementos responsdveis pelo setor, for-
necendo informacdes, solugoes, modelos e dados que jamais consegui-
riam amealhar com cansultas e sugestoes. Constituird um repositorio
de conhecimentos, ponto de referéncia e de subsidios aos que labutam
no setor.

FRrANCISCO XAVIER RIBEIRO DA LUz
Presidente

LIMPEZA PUBLICA — N.:° 1
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Arranje um empreégo
pra’ esse machao
na sua Prefeitura

Robusto, eficiente, corajoso,
economico, boa-pinta, inteligente,
légico e adora ver as cidades lim-

i pas. Cumpre tarefas sem vacilar
* Faz o dobro do que faz o mais
4 valente.
\ Resolve os problemas da polui-
\ ¢do e saude da coletividade.

. Y
v ' — ——_ Sucesso comprovado em todas
q \" as cidades que atua.
Digno de um prefeito que lhe
honre o nome.

r ood

usimeca

O coletor compactor, totalmente
nacionalizado, em unidade de 16 a
48,9 m* para montagem em qual-
quer chassi de fabricagdo nacional.
Car Wood Usimeca — O MACHAO.

usimeca

USINA MECANICA CARIOCA S A

DEPTO. COMERCIAL: AV. PEDRO 11. 161- ZCO8 TEL.: 228-4880- R10- GB
FABRICA: RODOVIA PRES. DUTRA, Km 18 -TEL.: 2585 - N. IGUAGU - RJ
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Energia Recuperada

Os autores, engenheiros do Distrito de Sanea-
mento do Condado de Los Angeles, analisam sua
experiéncia em captacao de gas metano de aterros
de lixo ja completado. Esse gas é uma fonte de
energia atualmente desperdicada, e, apesar de nao
Ser urma panacéia para o problema de energia em
geral, ele oferece uma fonte econdémica em poten-
cial de combustivel que merece atencio.

O condado de Los Angeles na Califdornia é
constituido de 78 municipios, além de vastas areas
nao compreendidas em municipalidades. A popu-
lacao do conjunto é de aproximadamente 7 mi-
lhoées de pessoas. O destino de aproximadamente
30.000 t de lixo gerado diariamente é quase que
exclusivamente dado por meio de aterros. Ha 20
aterros em operacao (veja mapa na fig 1) dentro
da area metropolitana compreendida pelo conda-
do de Los Angeles, que sao operados por diversas
entidades governamentais e particulares. As tone-
lagens diarias e anuais manipuladas pelos aterros
existentes estao mostradas na fig. 2.

Os County Sanitation Districts do condado de
Los Angeles, operam seis destes locais listados.

EXISTING LANDFILLS
in

METROPOLITAN LOS ANGELES

Q privare

A\ wuNicipaL

Ocso
EXHIBIT |

fle Rterros de Lixo

F. R. DAIR
R. E. SCHWEGLER
Traduzido da Revista Waste Age de Mar./Abr. de 1974

Estes seis grandes aterros sanitarios em conjunto
dao destino a 5 milhdes de toneladas de lixo por
ano, representando aproximadamente cerca da
metade da producao total de lixo no condado.

Naturalmente os Sanitation Districts, dedicam-
-se essencialmente a operaciao dos aterros sanita-
rios, entretanto também mantém um grupo de
pesquisa e desenvolvimento, que dispendem con-
sideraveis esforgos para o estudo e a pesquisa de
métodos alternativos de disposicao, tais como pro-
cessos que permitem a recuperacio de energia em
estdgios pilotos e de demonstracdo através do Pais.
Considerando a presente situacao de energia, o
District estd evidentemente interessado em qual-
quer uso potencial de lixo na produc¢ao de energia.

A finalidade principal do presente artigo € des:
crever um programa de pesquisa presentemente
empreendido pelo District, com a finalidade de re-
cuperar para fins uteis, o gas que é produzido pela
decomposicao natural em praticamente todos os
aterros sanitdrios existentes.

Antes de proceder com uma discussao mais
detalhada do projeto de recuperacao de gas, seria
apropriado colocar a potencialidade desta fonte de
energia dentro de sua perspectiva apropriada quan-
do comparado com outros meios de conseguir ener-
gia de residuos sodlidos, e relaciona-lo com o po-
tencial total de producao de energia a partir de
lixo em relagcao as necessidades nacionais totais.

A fim de fundamentar a comparacao dos di-
versos sistemas de recuperacao de energia empre-
gando residuos, empregaremos um dos pProcessos
de conversao mais eficientes, tais como a queima
dos residuos em caldeiras para gerar energia, pre-
sentemente em uso em St. Louis, Missouri.

Estima-se que a quantidade de residuos solidos
possiveis de serem queimados presentemente no
condado de Los Angeles, poderia produzir aproxi-
madamente 50 trilhdes de BTUs por ano. Utili-
zando o valor de $1,00 délar por milhdo de BTU,

LIMPEZA PUBLICA — N-° 1
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INCOMING VOLUMES AT
MAJOR LANDFILLS IN 05 ANGELE:
DURING FISCAL YEAR 1972-1373
(Excluding the Northerly portion of the County)

’ Tons/Day 1 Tons/Year

Ligpolideoeal lgggm '°l§d total
1-Palos Verdes Landfill | 617 [4096 [4233 § 191,000 |1,270,000(1,462,000 |
2-Spadra Landfill 29 | 639 | 668 9,000 198,000 207,000

3-Mission Canyon Landfill - |4381 [43B1 - ,358,000 1,358,000
4-Scholl Canyon Landfill - |1452 (1452 - 450,000 450,000
S5-Calabagas Landfill 90 | 984 D074 28,000 305,000 333,000 |
6-Puente Hills Landfill 74 [4281 4355 23,000 »327,000 [1,350,000
7-Sheldon Arleta Pit t - R613 R613 - 682,000 | 682,000
600,000 600,000
78,000 78,000
109,000 109,000
279,000

357,000
403,000

-

Sanitation

-

B-Toyon Canyon Landfill 2299 R299

9-Burbank City Landfill - | 252 | 252
10-City of Whittier Lmdﬂu‘ -] 352 | 352

Municipal

Private
N —— ) —A——  Districts

11-No.valley Refuse Center - | s00 | 900
12-Bradley Avenue Dump [ -has2 has2
13-Hewitet Pit [ = Jx300 paoo
14-Penrose Pit - =[971|371 301,000 | 301,000
15-Azusa Rock & Sand - 1139 p139 353,000 353,000
16-0wl Park - | 200 [ 200 - 62,000 62,000
17-8. X. X. Company 719 froe) peoo § 223,000 135,000 | s$58,000
18-Operating Industries 339 2361 p700 | 105,000 732,000 | 837,000
19-Ascon 139 [ 961 p1oo 43,000 299,000 [ 341,000
20-Norwalk Dump - s s - 14,000 14,000

279,000
357,000
403,000

TOTAL 622,000 |9,511,000 00,133,000

! Tons/day Figures = Fiscal Year 1972-1973 cotal divided by 310 days,
unless noted otherwise.

? Tons/day Figures = Fiscal Year 1972-1973 total divided by 261 days.
Values for items 7 & 8 include large percentages
of Class III materials from street maintenance.

EXHIBIT 2

que é comparavel a um preco de 6,25 ddlares por
barril de petrdleo, esta quantidade de energia va-
leria 50 milhoes de ddlares por ano. Este mesmo
tipo de processo, extrapolado em bases nacionais
foi estimado como sendo capaz de fornecer anual-
mente aproximadamente, 1,5 quadrilhfes de BTU
com um valor em doélares de 1,5 bilhdes de dola-
res. Apesar disto obviamente representar uma
quantidade significativa de ambos energia e dinhei-
ro, este total de energia representa apenas cerca
de 2% das necessidades totais de energia necessa-
ria para a nacao. O ponto que poderiamos enfati-
zar € que mesmo o0 melhor sistema da forma mais
eficiente de conversao de residuos sélidos em ener-
gia, nao resultara em qualquer contribuicao subs-
tancial nas necessidades presentes e futuras de
energia do pais. Se entretanto, sistemas de con-
versao de residuos soélidos em energia puderem
ser desenvolvidos de modo a serem ambos tecno-
logicamente e economicamente vidveis, eles pode-
riam representar uma parte substancial da solu-
¢ao para os problemas de disposi¢cao dos residuos
solidos da nacao. Em outras palavras, conversao
de residuos solidos em energia tem mais a ofere-
cer para a industria de residuos do que para a in-
dustria de energia.

Uma outra forma de conversiao de energia que
presentemente estd recebendo uma grande acla-
magao nacional € o processo de pirélise. Dados
publicados sobre esse processo indicam que a quan-
tidade de energia util possivel de ser obtida é ape-
nas da ordem da metade da que se poderia obter

LIMPEZA PUBLICA — N.* 1

pelo processo de queima direta, de modo que o va.
lor relativo da energia produzida por essa fonte
é correspondentemente menor.

Descendo um pouco mais abaixo na escala
de eficiéncia o processo de recuperac¢ao de energia
da emanac¢ao de gases de aterros sanitarios prome-
te produzir apenas 10 a 15% da energia disponivel
por processos de queima direta. Este gds de de-
composicao é entretanto um recurso que presen-
temente estd sendo inteiramente desperdigado e
apesar de nao representar uma panacéia para o
problema global de energia assim mesmo repre:
senta uma fonte potencialmente econdmica de
combustivel que merece consideracoes.

Anos atrdas, quando descargas foram sendo
transformadas em aterros sanitdarios, havia uma
certa relutincia por parte dos operadores do local
de descarga em discutir ou reconhecer a existéncia
de gases gerados no aterro. Entretanto hoje em
dia o conhecimento de que os gases produzidos
podem ser controlados por sistemas devidamente
projetados, e combinando este fato com a recen-
te escassez nacional de energia despertou muito
interesse da industria para transformar esta ca-
racteristica dubia dos aterros sanitidrios num bem
util.

A experiéncia operacional do Sanitation Dis-
trict em aterros sanitarios, remonta a 15 de maio
de 1957, quando as primeiras cargas de residuos
foram depositados numa mina de terra diatomacla
abandonada em Palos Verdes Hills. Desde esta €po-
ca, este lugar em particular recebeu aproximada-
mente 14.000.000 ton de uma grande variedade de
tipos de residuos sélidos e residuos industriais li-
quidos. Quando completado, antecipa-se que este
local tera recebido aproximadamente 21.000.000 de
ton de residuos.

As partes preenchidas deste local tem produ-
zido gas durante um certo nuimero de anos, e du-
rante a maior parte deste tempo, o gas produzido
nao tem causado problemas tendo-se dispersado
inofensivamente na atmosfera, através da super-
ficie do aterro recoberta por terra. A maior par-
te dos limites do local, consiste de solo primitivo
nao tocado e tem-se mostrado ser uma barreira
eficiente, contra qualquer migra¢ao lateral do gds
produzido para propriedades periféricas.

Em alguns lugares entretanto, o perimetro
do lugar mostrou ser bordejado por extremidades
da mina, com pouca carga, e que € altamente
porosa.

A fim de impedir a migragao lateral de gds
através destas areas, em 1971, foi instalado um
sistema e pocos de extragdo de gds. Os pocgos fo-
ram interligados por um gaseoduto a um sugador
por ventilador, que se descarrega através de dois
queimadores de gases de residuos. Este sistema
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tem operado eficientemente por mais de 24 meses,
e estd coletando e queimando sem nenhum auxi-
lio suplementar de combustivel aproximadamente
1.000 pés cubicos de gas por minuto. Neste siste-
ma 0s pocos de exaustao, foram construidos ime-
diatamente fora dos limites do aterro existente o
que faz com que o gds seja diluido com relativa-
mente alta porcentagem de ar o que permite an-
tever a venda do gds de forma comercial.

A construcdo do sistema de prevencao de mi-
gragao despertou entretanto o interesse em deter-
minar-se a viabilidade de comercializacdo do gds
gerado no aterro sanitdrio. Um programa experi-
mental, destinado especialmente para esta finali-
dade, comeg¢ou na primavera de 1972, pela cons-
trugdo de um poc¢o de 100 pés de profundidade no
no interior do aterro de Palos Verdes.

O projeto dos revestimentos dos pogos a se-
rem utilizados no aterro sanitario, necessitam de
previsao para o encaixe do gaseoduto de exaustdo
devido ao assentamento da superficie no solo do
aterro (a fig. 3 mostra o projeto do poco e a con-
figuragao do gaseoduto) para o sistema de exaus-
tao.

Um motor de combustao interna de 60 HP
continental movido pelos gases dos residuos, sen-
do exauridos pelo pog¢o, acoplado a um exaustor
de deslocamento positivo Roots-Corneville, de-
monstrou com sucesso a utilidade do emprego di-
reto do gds. Ensaios com diversas taxas de exaus-
tao do gas, indicaram que para o po¢o de cem pés
de profundidade uma taxa de exaustdo de 300 a
350 CFM foi a 6tima. Experiéncias feitas visando
aumentar a taxa do fluxo de exaustdo acima de
300 a 350 CFM, resultaram em uma redug¢ao do
valor calorifico do gds recuperado. A reducao no
valor calorifico foi devido a maiores porcentagens
de CO2 e CH4, presentes no gas extraido. A taxa
de exaustdao oOtima produziu valores tipicos, para
a composi¢ao do gds, como mostrado na fig. 4.

TYPICAL GOMPOSITION OF REFUSE GAS
AT 320 CFM WITHDRAWAL RATE

COMPONENT PERCENTAGE
Methane 50.2
Carbon Dioxide 48.0
Nitrogen 0.86
Hydrogen 0.19
Oxygen 0.12
Hydrocarbon (Heptane) 0.45
Tolvene 0.09
Benzene 0.08
Argon 0.01

Heating value & Std. Temp. & Pressure = 530 BTU/ft’
EXHIBIT 4

Visando a determina¢ao do raio de influéncia
do poco de Palos Verdes, operando com 320 CFM,
construiram-se 6 pocos de controle de 12 polega-
das de didmetro cada um, e 36 pés de profundida-
de em diversas distancias radialmente postas em
relagdo a0 pogo de exaustdao. Um poco de 125 pés
de profundidade previamente construido a aproxi-
madamente 110 pés do pogo de extracao, também
foi empregada para o estudo da drea de influéncia.
As leituras iniciais de pressdao indicaram a exis-
téncia de pressao em todos os pocos como sendo
de aproximadamente 0,25 polegadas de coluna
d’agua. Registraram-se continuamente leituras de
hora em hora durante um periodo de 32 horas apés
ligar-se 0 motor e o0 exaustor; a seguir, fizeram-se
leituras hordrias durante um dia de trabalho co-
mum.

Dos dados obtidos até entido, parece que uma
taxa de exaustao de 320 CFM produziria um raio
de influéncia de aproximadamente 200 a 250 pés
(veja-se a figura 5). Uma determinacdo mais pre-
cisa do valor do raio de influéncia requereria pes-
quisa adicional.

Desde o inicio do projeto da pesquisa, surgi-
ram diversos interessados na possivel aquisicdo
do gas do aterro. A fim de estimar a quantidade
total de gas disponivel para a comercializagdo, foi
necessario fazer algumas suposig¢Oes iniciais. As
suposicoes foram:

1) o residuo no local contendo 50% de
materiais de natureza passivel de decom-
posigao;

2) 50% do material passivel de decomposi-
¢ao sendo volatil;

3) 50% do que fosse volatil poderia ser cap-
tado e beneficiado;

4) gerar-se-ia seis pés ciibicos de gas por li-
bra de residuo destruido;

5) o valor calorifico do gas sendo de 500 BTU
por pé cubico.

O trabalho de Stelphen A. Kline, empreendido
na Universidade da California em Berkeley, sobre
Digestdo Anaerodbica de Residuos Soélidos indica
riam que os valores assumidos sdo conservadores.
Cdlculos. feitos empregando os parametros assu-
midos resultaram em 1500 pés ciibicos de gds ou
750.000 BTU para cada tonelada de residuo no
local. Empregando estes valores, uma parte do
aterro de Palos Verdes, contendo 15 milhdes de
ton. de residuos, poderia proporcionar gids com
um valor calorifico de aproximadamente 10 tri-
l1hoes de BTUs.
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Substitue o trabalho de 6 homens! -wﬁ
Varre e Recolhe sem Esférgo — .

o -

<—VARREDOURA AUTOCOLETORA MOTORIZADA
Mariz - Fries Mod 2000

I A M-F limpa impsacavelmente as ruas, sem obstrucdc do trafego
? M-F, a maguina ideal para varrer calgadas e sargetas.
3 A M-F o'erece um grande conférto (assentos anatomicos, porta corradica e
excelente ventila¢io)
4 A M-F tem reservatério basculante para lixo (nesta posi¢ao todos os el
mentos mecanicos hidravlicos sao muito acessiveis).
5 Equipadoc com motor Volkswagen 1.600  industrial. Ca'xa de cambio, diferen-

cial, freios e direcao VW.
Construgac solida em chapa de ago; na trazeira, abertura total para esvaziamanto

climinagdo do barulho por revestimento especial: ingulo basculante de 6.
ELIMINACAO DA POEIRA
Sistema ce rega com reservatdor'o de 400 |. Bomba de alta pressic com fiitro

e 10 borrificadores regulaveis indepencentemente.

IVAN MARIZ & CIA. LTDA.

RUA VISCONDE DE PIRAJA, 156 +/1103.4.5
(2C-8% IPANEMA)

20000 RIC DE JANEIRO QUANABARA
Fabrice: Ealrada do Mendanha, 34A2 - C. Grande
Tel. 394 1740 - RIO, G8

C.Q.C.{MF.) 13,012.632/0001
CONSTRUGCOES MECANICAS Inac. Cadastro Fiacal GH - 101.356.01

MENSAGEM AOS SENHORES PREFEITOS

Nasceu uma empresa com mais de 30 anos de experiéncia:

DO BRASIL S A.
INDUSTR!A E COMERCIO

A Dano do Brasil S/A absorveu o “"Know How” da Dano A G (Suica) para
o Brasil, detentora das marcas "DANQO” e do processo DANO DE TRATAMENTO
£ INDUSTRIALIZACAO DE LIXO.

Por isso, podemos nos orgulhar de ser a Unica empresa brasileira com o
processo DANO DE INDUSTRIALIZACAO DE LIXO, mundialmente aprovado ¢
testado em 182 unidades instaladas em 23 paises, sendo que s6 no Brasil con-
tamos com 16 unidades em funcionamento e 4 em construc¢do sendo de fabri-

cacdo totalmente nacional
Somente as Usinas instaladas no Brasil, representam o destino higiénico, sanita-

rio e econdmico de 36.000 toneladas de lixo por més, com uma produgdo ace
composto organico para a agricultura da ordem de 21.600 toneladas.

Alameda Jau, 409 — CEP. 01420 — S3o Paulo — Brasil

Telefones: 288-9647 - 289-5680 - 289-5683 - 289-5679.
Endereco Telegrafico — “RUPTAGEO”.
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A decomposiciao do gas tendo um valor calori- um caso especial e o0 District estava mais interes-
fico de aproximadamente 530 BTUs por pés cuibi- sado em desenvolver um sistema que pudesse ter
cos, poderia ser empregada diretamente para uma uma larga aplicacio e pudesse ser utilizado em
grande variedade de usos, incluindo a de combus- praticamente qualquer aterro.
tivel para caldeiras, motores de combustao inter- As d s : de eletricidad
na ou turbinas a gas, se tais unidades fossem pro- . S duaS principals usmas ae ricidade na
. . ) area, ambas expressaram no inicio algum interes-
jetadas especialmente para esse combustivel. e
se quanto as possibilidades de empregar este com-
Devido ao seu baixo valor calorifico, este gas bustivel para um gerador a turbina, que poderia
nio poderia, entretanto, ser introduzido diretamen- produzir eletricidade a ser adicionada no sistema
-~ te no sistema local de distribui¢io de gds existen- de distribuicdo de eletricidade. Estas usinas esta-
te e portanto diversos estudos rudimentares fo- vam entretanto interessadas com somente insta-
ram feitos visando a colocacdo comercial deste lagOes relativamente grandes, e ndao se sabia se tais
combustivel. instalagcOes requereriam mais combustivel adicio-
oy evs . , nal, além daquele que seria possivel de obter do
= Unia possmlhdatde, seria de er&treg,?r 0 .gals tal  aterro. A Southern California Gas Company e a
como €le se apresenta a uma grance reiinaria l0ca-  pg.ific Lighting Service Company, mostraram um
lizada aproximadamente 4 milhas dq local do ater- jnhteresse real no gis e se ele pudesse ser purifi-
ro de Palos Verdes. Apesar deste sistema parecer caqo economicamente a fim de satisfazer aos pa-
economicamente vidvel ele requereria um investi- drges do gaseoduto de 1000 BTU por pés cibicos.
mento de capital substancial em compressores e A fim de atingir-se este padrao a equipe do District
gaseoduto, de modo que o District ndo o empre- empreendeu um estudo preliminar de diversos pro-
endeu. Além do mais, a existéncia de uma refinaria cessos de purificacdo. Os processos de purificacio
nas vizinhancas representou, de um certo modo, que foram considerados sao purificadores de ami-
"
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no metil etil, banhos de agua, liquefacdo do didxi-
do de carbono por pressao e instalagoes de penei-
ra¢ao molecular.

Durante o processo de pesquisa, o District en-
trou em contato com uma firma conhecida por
NRG Techonology Inc. sediada em Phoenix, Arizo-
na. A NRG desenvolveu um sistema de peneiras
moleculares para a separac¢ao de didxido de car-
bono de misturas gasosas tais como as sendo ex-
traidas do aterro de Palos Verdes. Peneiras mole-
culares sao ilicatos de aluminio metdlico hidrata-
dos geralmente classificados como zeolitos. Os zeo-
litos empregados no processo da NRG sao extrai-
dos de depdsitos de alta qualidade. Meio de uma
série de conversacgoes com dirigentes da NRG Te-
chonology, resultou um programa de demonstra-
¢ao no qual a NRG construiria uma instalagao de
processamento demonstrativa no local do aterro
de Palos Verdes, a fim de processar o gds a ser ex-
traido de pogos construidos pelo District. A NRG
enftregarda o combustivel refinado a gaseodutos das
redondezas pertencentes a Southern California
Gas Co.

Este programa de demonstragao, foi agora for-
malizado por meio de um contrato entre o County
Sanitation District n° 2 do condado de Los Ange-
les e a NRG Techonology, Inc. segundo os termos
do contrato o Sanitation District construira pogos
em numeros suficientes a fim de fornecer 1.000 pés
cubicos por minutos de gas bruto. A NRG as suas
custas projetara, construird e operara uma insta-
lacao de processamento com capacidade suficien-
te para aceitar, esta quantidade de gas bruto. A
NRG também vai censtruir os gaseodutos neces-
sarios para coletar e entregar combustivel produ-
zido para a Southern California Gas Co. O produto
para esta instalagao de demonstracido devera con-
ter aproximadamente 1000 BTU/pés’.

O programa de demonstragao, esta previsto de
ser levado adiante durante o periodo de 1 ano. No
fim deste periodo, se 0 processo mostrar-se vidvel,
o District € a NRG podem considerar possivel ex-
pansdes para O programa. Se a expansido do pro-
grama nao parecer desejavel, mas o sistema de
1000 CFM mostrar-se viavel, a NRG terd opcdo de
continuar a extragao e processamento dos 1000CFM
de gés, durante 4 anos e vender o produto para a
Cia de Géas, de modo a pelo menos recuperar uma
parte de seu investimento na instalagdo de demons-
tra¢ao. Durante o periodo de 4 anos o District re-
ceberia, a titulo de direitos, 12,5% sobre as vendas
a Cia de gas.

Convém mencionar que todo o trabalho do
District neste projeto, foi financiado por fundos
de pesquisas e desenvolvimento que orginaram-se
das rendas coletadas em diversas instalacoes de

12

disposigoes de residuos do District. Nao foram en-
volvidos fundos oriundos de dinheiro de impostos
ou donativos. O contrato com o NRG, resultara em
um projeto, que serd levado adiante, inteiramente
por uma combina¢ao entre capital particular e ren-
das da disposi¢do do residuo.

Em uma tentativa de ilustrar o potencial des-
te projeto, foi estimado que, se bem sucedido, a
quantidade de combustivel produzido pela instala-
¢ao de demonstracio seria suficiente para forne-
cer gas natural, normalmente necessitado, por apro-
ximadamente 2.400 Rares.

E inteiramente concebivel que um programa
podia ser desenvolvido neste aterro, de modo a su-
prir as necessidades de dez vezes mais residéncias.
Quando isto é multiplicado por todos os depdsitos
de residuos sélidos existentes no pais, pode-se ver
que apesar desta fonte de energia nao representar
uma parte substancial das necessidades totais da
nac¢ido € entretanto um empreendimento merece-
dor de esforgos. Basicamente este é um programa
de recuperacio de uma fonte que presentemente
estd sendo diariamente disperdigado.

Com relacdo ao impacto potencial global da
conservacao da energia nos problemas nacionais
de disposi¢ao dos residuos sdlidos, acredita-se que
dois pontos de cautela devem ser apropriadamen-
te feitos para concluir este artigo.

A energia produzida numa forma que nio é
usualmente distribuida ndo é sempre um bem de
venda facil. Gases com baixo BTU tais como 0 pro-
duzido por aterros, estacOes de tratamento de es-
goto e instalacoes de pirdlise requererao em di-
versas ocasides refinamento adicional antes de se-
rem vendaveis. Residuos moidos ou peletizados ape-
sar de terem valor como combustivel, si0 um pro
duto inutil-a n2ao ser que haja um processo de uso
da energia convenientemente localizado.

O outro ponto relaciona-se com o fato mesmo
que, todos o0s processos presentemente sendo es-
tudados para converter residuos sélidos em ener-
gia desfrutem de um sucesso fenomenal, haver4 ain-
da quantidades substanciais de materiais de resi-
duos que terdo que ser aterrados. Esta situacao
vem do fato que todos os sistemas de conversao
de energia sendo hoje em dia estudados, somente
se aplicam a residuos residenciais e comerciais.
Enquanto que os aterros atuais, estao recebendo
muitos outros tipos de residuos.

Em resumo a conversao de residuos sélidos
em energia certamente vale a pena ser explorada
mas nao pode ser considerada como uma substan-
cial solug¢ao para o problema energético, nada além
do que uma solugio parcial para o problema de
residuos solidos.
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O presente artigo discreve
dois aspectos de perspectiva da
industria para a recupera¢ao de
recursos a partir do lixo muni-
cipal (1) aquele de uma organi-
zacao financiada pela industria,
cuja finalidade reside na recupe-
rac¢ao de recursos a partir do lixo
municipal: O National Center for
Resource Recovery; (2) um pon-
to de vista que eu tenho sobre a
administracdo de Residuos So-
lidos com relagao a recuperacgao
de recursos. Este € um ponto de
vista que formou-se ao longo de
trés anos de trabalho neste gru-
po financiado pela industria. O
Center é também financiado pela
American Labor recebendo con-
tribuicbes de um numero de sin-
dicatos. Entre nossos diretores
ativos estdo I. W. Abel da United
Steelworkers of America e Lee
Minton da Glass Botter Blowers
Association.

Muitos chamam o residuo mu-
nicipal de “lixo”, mas eu gostaria
de chamar a aten¢ao que ha mui-
to pouco lixo nos residuos mu-
nicipais. Os residuos tradicionais
de alimentos perfazem menos de
15% da lata de lixo média. O que
hd dentro da lata é papel e pro-
dutos de papel de varios tipos
(desde 30% até 50%) metais,
(aproximadamente 8%), vidro
(cerca de 8%), borracha, plasti-
cos, tecidos e produtos de ma-
deira (todos juntos menos de
5%) correspondendo o restante
a folhas, residuos de jardinagem
€ sujeira.

O objetivo do National Center
for Resource Recovery tem sido

Recuperacao de Recursos a partir do Lixo Municipal

Perspectiva de uma Indistria

Prof. J. G. ABERT.
Traduzido da Revista Waste Age de
Outubro de 1974

de reciclar a maior quantidade
possivel desse material desde
que isto faga sentido do ponto
de vista econdémico. A fim de
atingir o objetivo, estivemos ob-
servando Ssepara¢des mecanicas
em instalagbes centralizadas
como uma solug¢ao a longo pra-
zO em vez de separacio caseira
€ coleta independente ou entrega
a uma estagcdo de reciclagem.
Com a excecdo da separacdo de
papel na fonte a ultima nao é
geralmente eficiente para gran-
des volumes de residuos e nao
estd sujeita aos mesmos padrodes
de controle de qualidade tais
como uma instalacao de proces-
samento central seria capaz de
atingir.

Nos paragrafos que seguem eu
gostaria de enfatizar trés as-
suntos.

(1) Recuperaciao de re-
cursos deveria ser encarada como
uma oportunidade de negdcios.
Entretanto, a mudanga de mani-
pulacao de um setor publico de
saneamento publico para a res-
ponsabilidade de um empreendi-
mento de negdcios, que produza
materiais para venda em compe-
ticio com material oriundos de
outras fontes, estd criando difi-
culdades institucionais — dos
quais nem todos tem sido resol-
vidos.

(2) Nao ha ouro no lixo. H4
materiais com um valor poten-
cial que podem ser extraidos mas
é geralmente seguro dizer que
custa mais extrai-los do que eles
realmente valem. Portanto a re-
cuperacdo de recursos nao sera

LIMPEZA PUBLICA — N.° 1



uma fonte de dinheiro para a mu-
nicipalidade no sentido estrito
da palavra. Entretanto substituin-
do recuperagdo de recursos por
disposicao tradicional podem em
muitas cidades reduzir o custo de
disposicao. Isto € porque os cus-
tos de disposicao sao altos e 0 que
€ recuperado nao incorre em cus-
tos de disposigao.

(3) Meu terceiro ponto € que
nao é possivel vender lixo. Isto €
um fato bastante conhecido, en-
tretanto muitos que consideram a
recuperacao de recursos, aparen-
temente esperam que usudrios
potenciais comprem materiais
que sao para eles lixo. Produtos
recuperados precisam inicial-
mente enquadrar-se em especifi-
cacOes que permitirao seu uso em
processos de producao conheci-
dos. Modificagbes nos processos
de produgao poderao ocorrer, en-
tretanto em geral um clima de
confianca originar-se-a do forneci-
mento constante de materiais
recuperados dos residuos.

No Center nods aprendemos a
variedade desses trés pontos que
nos foram reforcados tao frequen-
temente que agora dizemos ter
passado pelos piores pedacos em
administracao publica e comer-
cializacao.

A titulo de recordacao, o
NCR foi criado ha cerca de 3
anos por dirigentes industriais e
sindicais interessados no proble-
ma como um veiculo cujo objeti-
vOo consiste em fornecer informa-
¢Oes ao publico a respeito do
tema se 0 desperdicio aplicava-se
ou nao aos nossos residuos. Nos
trabalhamos com o0 governo na
pesquisa de processos de recupe-
racao, avaliando suas tecnologias
e economias e esperando basear
0 conceito de recuperacdo de re-
cursos naquilo que alguns cha-
mam de “minério urbano” em
nossas latas de lixo. Resulta ser
uma analogia bastante boa. Os es-
forcos principais do Center, de-
senvolveram-se na procura de re-
cuperagao de recursos como meio
econOmico e eficiente de disposi-
cao de residuos.

NOs suplementamos o financia-
mento da industria e dos sindi-
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catos com programas de fundos
oriundos da venda de uma porcao
de publicacgdes e um numero de
doac¢des governamentais e contra-
tos. Mas nos somos uma organi-
zac¢ao industrial. Nos advogamos
mas esperamos nao ser sonhado-
res otimistas em favor, da re-
cuperagao de recursos.

Trés anos atras as perspectivas
para a recuperacao de recursos
eram no maximo fracas. Era uma
epcca de euforia econdmica, aca-
lentando um sonho em vez de
conceitos que estivessem de acor-
do com as realidades técnicas e
econdémicas da disposi¢cao de re-
siduos, quer seja no setor priva-
do como no publico. Do lado eco-
némico a recuperacao parecia
apresentar em, praticamente to-
dos os sentidos, custos crescen-
les. Isto quer dizer que o aterro
de residuos era mais barato em
quase todas as cidades do pais.
Do ponto de vista tecnoldgico, os

processos de recuperagao nao ti-
nham sido provados, e as vendas
individuais de processos tinham
que pedir as cidades de arcar com
as implicacoes financeiras de pos-
siveis falhas. Nao eram financei-
ramente suficientemente fortes
para faze-los por si. Por outro
lado regulamentos administrati-
vos das cidades e 0s controles e
orcamentos balanceados reque-
ridos na administracao das em-
presas publicas, se bem que oca-
sicnalmente ineficientes, nao per-
mitem ou encorajam as cidades
a assumir riscos consientemente.
Portanto os contratos nao podem
ser feitos para empreendimentos
reconhecidamente arriscados.

Muito disto agora mudou. Os
aspectos econdmicos estao muito
melhor do que estavam trés anos
atras. Isto € um simples reflexo
do aumento de precos da sucata.
O papel que era dificil de se ven-
der naquela ocasiao atinje atual-
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mente o preco de 42 ddlares por
tonelada e até mesmo mais. Ma-
teriais de segunda, aproximada-
mente 0 analogo a sucata de me-
tais ferrosos que estavam a me-
nos de 20 délares /t no ano pas-
sado atingiram recentemente o
precos acima de 50 ddlares /t. En-
quanto que os custos de constru-
¢oes e custos de operagdao tam-
bém estao subindo, estes aumen-
tos sdo mais do que compensados
pelos aumentos nos valores do
mercado dos materiais para se-
rem recuperados.

Do ponto de vista tecnolégico,
a grande mudanca estd no ingres-
so0 no ramo de firmas com a habi-
lidade de comercializar processos
e garanti-los. O movimento de
fusdo dentro da coleta privada e
industria de disposicao, tem sido
um fator preponderante por ser
bem visto por algumas firmas de
grande porte em outras indus-
trias, de que a recuperacao de re-
cursos pode ser um bom negdcio
em potencial. Americology uma
divisao da American Can, Union
Carbide, Occidental Petroleum,
Raytheon and Monsanto sdo ape-
nas alguns poucos casos.

Voltando a recuperacido de re-
cursos, apesar de alguns riscos
associados a tecnologia terem
sido removidos, nem toda a incer-
teza o foi. Nao hd instalagfes em
escala plena recuperando uma
vasta gama, de recursos dos resi-
duos. Partes dos sistemas mais
provaveis foram demonstrados
mas nio sistemas completos pro-
jetados para recuperar metais
ferrosos, metais nao ferrosos e
vidro. Para os proximos anos
aqueles que avancarem e empre-
enderem a recuperagio de recur-
sos nesta amplitude, empreende-
rao atividades de pesquisa e de
senvolvimento. Isto é um ponto
importante, e deve ser reconheci-
do, Independentemente do esfor-
¢o deve ser feito sobre os auspi-
cios de empreendimentos publi-
€cOs ou privados.

Muitas cidades tentaram obter
aquilo que eu chamo da caga por
sistemas de transformar seus li-
x0s em ouro. Evidentemente estes
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sistemas nao existem e, sem ex-
cecao, essas procuras levaram a
nada. Uma razao para isso, esta
na grande margem para negocia-
¢do envolvida na tendéncia mui-
to natural de todas partes de ten-
tar otimizar seu proprio inte-
resse.

Eu posso ilustrar isto melhor
com um exemplo. Anteriormente
eu mencionei que residuos sao
ricos em conteudos de papel e,
felizmente papel queima. Pode-se
mostrar que mesmo para resi-
duos brutos a existéncia da meta-
de do valor calorifico de carvao
de qualidade comum. Mas este
€ apenas um ponto de vista e re-
presenta um dos aspectos da uti-
lizacio da margem de opgoes.
Um encarregado de administra-
¢do municipal, pode muito bem
assumir a posi¢cao de que 0 usua-
rio do combustivel, deva pagar
para combustiveis de residuo
uma taxa aproximadamente equi-
valente aos custos de combustivel
comum. Por outro lado o usua-
rio do combustivel pode acre-
ditar que, ja que estda pres-
tando um servico de disposi-
¢do, a cidade deveria pagar a ele
por aceitar o combustivel de re-
siduo a uma taxa proxima dos
custos de disposicao da cidade. E
preciso observar entdo que ha
uma grande margem para nego-
ciacoes.

Quanto deve ser pago ou cobra-
do? Como economista quere ob-
servar que nao hda resposta ime-
diata. Nao hd uma intercessao
elegante entre as curvas de custo
marginal e da renda marginal. E
negociacao pura. Em tal situacio
nao é surpreendente que uma usi-
na tenha declarado desejar nego-
ciar aquilo que ela chamou de
pressao. E em outra cidade ocor-
reu que uma nova instalacao
queimando combustivel fdssil
teve a permissao de operar logo
ap6s ter-se chegado a um acor-
do com a usina geradora para
queimar parte dos residuos da
cidade.

Eu gostaria de descrever os as-
pectos econdmicos da recupera-
¢do de recursos. O processamen-

to e a recuperagao dos recursos
passiveis de serem desperdi¢cados
nos residuos custa cerca do dobro
do valor dos materiais. Ha os me-
tais e o vidro. Como resultado
tal processo tao somente tem sen-
tido do ponto de vista econémico
quando os custos de disposi¢ao
dos residuos brutos for da ordem
de 8 doélares por toneladas. Os
outros custos de incinerag¢ao sao
maiores, e a transferéncia e o
aterro aproximam-se dessa faixa
de preco.

Também ha a questdo do que
isto significa em termos de orga-
mentos familiares. O sistema de
recuperac¢ao operado por particu-
lares, estaria no caso econdémico
menos favordavel, onde os aterros
seriam gratuitos, adiciona cerca
de 5 ddlares por ano para cada
familia como custo de disposi¢ao.
Eu gasto mais do que isto de ga-
solina para o meu automovel para
levar os papéis e as garrafas ao
local central de reciclagem volun-
taria. Para pelo menos este donc
de casa, seria mais vantajoso en-
trar num sistema central meca-
nizado.

A recuperacao de energia pode
ser um fato maior na economia
da recuperacgao de recursos. Adi-
cionando uma instalacdo de quei-
ma opcional para o sistema de
recuperacido de materiais faria
com que a recuperacao de recur-
sos se tornasse competitiva com
um aterro de 3 a 4 dodlares por to-
nelada. Isto é verdade mesmo se
a cidade der o combustivel obtido
do residuo para o usudrio como
um bem gratuito, F.O.B. a insta-
lagao de processamento. O com-
bustivel obtido a partir de resi-
duo é um fator importante. Quan-
do falamos em queimar lixo, nos
referimos a combustivel de resi-
duo que € rico em papel e outros
materiais organicos onde 0s ma-
teriais inerte tenham sido gran-
demente removidos. Nao hd mo-
tivo para que este combustivel
nao apresente uma composicao
de cinzas semelhante ao carvao e
pode-se mostrar que € bem me-
nor em enxofre do que o carvao.
Geralmente nao estamos falando
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sobre incineracao de residuos
brutos, mas de combustivel obti-
do de residuo como suplemento
para o combustivel normalmen-
te empregado em instalagbes de
trocadores de calores. Para o0s
Proximos cinco anos, eu prevejo
que este ponto de vista serd lar-
gamente adotado, ligando a dis-
posicdo com a recuperaciao de
energia.

Durante este mesmo periodo de
tempo veremos os resultados de
uma série de demonstracdes fi-
nanciadas pela EPA, a maioria
das quais se relaciona com tecno-
logia de conversao de energia.
Algumas delas podem mostrar-se
até melhor, e ter aplicagdes mais
amplas do que 0 uso de residuos
como combustivel suplementar.
Durante este periodo, vamos tam-
bém adquirir conhecimentos
muitos melhores, sobre 0s proces-
sos de separacao de materiais
que produzirao, nao lixo, mas sim
materiais secunddrios de qualida-
des asseguradas.

O Center inaugurou recente-
mente uma instalagdo de teste e
avaliacdo no District of Colum-
bia’s Waste Reduction n 1 (an-
teriormente conhecido como In-
cinerador n. 5). Esperamos estar
desenvolvendo parametros para
uso em projeto a partir de traba-
Iho experimental sendo empreen-
dido neste local. Convidamos fa-
bricantes de equipamentos para
trazer seus equipamentos a esta
instalacao para testes e avalia-
cOes. Estaremos capacitados a
fornecer conhecimentos em prati-
camente todas as etapas do que
€ na realidade um processamen-
to sequencial de minerais. NOs
esperamos que isto apressara o
progresso de ambaos, recuperacao
de materiais e recuperacao de
energia.

Em resumo, a industria esta
tanto atras, como também espera-
mos, a frente da recuperac¢do de
energia. A Center representa um
empreendimento cooperativo uni-
co. Claramente no fundo hd um
mteresse proprio indireto. Mas
isto € uma motiva¢ao que trouxe
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a capacidade e os dodlares da in-
dustria, para o problema que tem
tradicionalmente sido de alg¢ada
publica. A chave estda na adminis-

tracado do potencial deste em-
preendimento unico, de modo a
permanecer essencialmente no
interesse do publico.

Para ter sua cidade

limpa e bonita, _
aqui vai uma ajudazinha.

Para tudo ficar brilhando. passe
este caminhao Mercedes-Benz pela
cidade.

Todos os dias. Ele aguenta firme
o trabalho duro da coleta de lixo.
podendo ficar muitas horas com o
motor ligado e gastando pouco

combustivel.

Ponha para trabalhar um caminhao
destes na sua cidade e comprove
tudo isso.

Nele. a economia e solidez vao
juntas. Coisa importante para quem
gosta de cidade bem arrumada
todos os dias.

Mercedes-Benz




g5 SA0 JUDAS TADEU §.A.

CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO

Pioneirismo em servicos de varricdo e limpeza publica.

Desde 1957 a servico da higiene, da saude, do progresso. Criadora do

CENOURINHA.

Semente que se desdobrou. ..

QB SAO JUDAS TADEU S.A.

Construgbes e Pavimentagao.

Limpeza Pudblica.

Av. Ipiranga, 919 - 11.° - Conj. 1123
Tels.: 35-6247 - 34-4426 - 36-4995 - Sao Paulo - SP.

(Membro da ABLP)
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Incineracdo de Lixo com Enfase

Especial em Plasticos

O autor estd realizando pesqui-
sas no Instituto de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de
Manchester, sobre a incineracao
de residuos solidos, com énfase
especial para plasticos. Esse fra-
balho estd sendo feito nos De-
partamentos de Quimica e de En-
genharia Quimica, e é financiado
pelas Imperial Chemical Indus-
tries Limited, através das bolsas
I-C-I. em Poluicdo Ambiental.

Tanto o lixo industrial como o
domiciliar foram considerados
neste estudo, mas decidiu-se con-
centrar o esfor¢o de pesquisa no
campo da incinera¢ao municipal.
Especificamente, a emissao de
cloreto de hidrogénio por um in-
cinerador municipal sera estu-
dada detalhadamente.

Antes da apresentagao de jus-
tificativas para abordagem, sera
interessante discutir a incinera-
¢do em si, e localizar exatamen-
te quais sdo os verdadeiros pro-
blemas.

As duas fontes principais de
residuos plasticos sao residuos
industriais e residuos domésticos.
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Os residuos plasticos de ori-
gem industrial represenfam uma
pequena fracao da produgao to-
tal ja que € geralmente possivel
reaproveitar os residuos de poli-
meros ou vendé-los como Poli-
meros de qualidade inferior para
outros usos. A maioria dos resi-
duos industriais sao aterrados e
apenas 3% € incinerado mas é
exatamente este ultimo meétodo
que se tornara cada vez mais
popular 4 medida que os aterros
se tornam mais dificeis.

Os residuos plasticos de ori-
gem domeéstica consiste em ape-
nas 2% (w/w) em peso no pre-
sente momento. Acondiciona-
mentos s&0 responsaveis por
90% desses residuos plasticos e
a maioria dos plasticos emprega-
dos nesta aplicaciao sao polieti-
leno, polipropileno, polistireno e
polivinilcloride (P.V.C.). Estima-
-se (1) que por volta de 1980, o
conteudo de plastico vai aumen-
tar para a ordem de 4,5 a 6,5%
w/w e que 20% desse total sera
PVC.

Quando alguém se refere a
“plastico” ele geralmente quer

Clive, A. M. ROBERTSON

Traduzido da Revista Public
Cleansing de Abril/1973
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dizer um dos diversos tipos de
plésticos produzidos sintetica-
mente que podem ser vistos em
uso em todas as esferas de nos-
sa vida. Uma coisa eles tém em
comum que € o fato de eles se-
rem constituidos de longas ca-
deias de macro moléculas, isto é,
cada tipo contém uma unidade
molecular tipica e se interliga
varias milhares de vezes de modo
a formar longas cadeias destas
moléculas.

A natureza foi a primeira a
produzir este tipo de material e
a celulose é provavelmente o

exemplo mais comum.

Plasticos feito pelo homem s&o
produzidos por um pProcesso
chamado polimerizacdo durante
0 qual pequenas moléculas sao
aglomeradas juntas de forma a
formar longas cadeias. Dois ti-
pos principais de plasticos sao
produzidos. Um consiste de lon-
gas cadeias de moléculas. As mo-
léculas sdo mantidas juntas fir-
memente mas com poucas liga-
¢Oes entre cadeias individuais.
Quando este tipo de pldastico é
aquecido, ele se amolece porque
as cadeias de moléculas podem
deslisar uma sobre a outra e
quando comprimidas ele assumi-
ra a forma de qualquer molde no
qual ele for colocado. Este tipo
de plastico € chamado “termo-
plastico”. O outro tipo consiste
de longas cadeias moleculares
mas agora hé fortes ligagdes en-
tre as cadeias individuais. Quan-
do estas sdo submetidas ao ca-
lor e & pressido, os plasticos tor-
nam-se rigidos e sdo chamados
de plasticos termo fixos.

As duas estruturas estao re-
presentadas abaixo; R sendo a
unidade que difere para cada ti-
po de pléastico.

-R-R-R-R~-R-R-
I

—R—R—R—R—flb—R—

-R-R-R-R-R-R-

Estrutura Termopldstica
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Estrutura pldstico Termofixo

Os residuos pldsticos indus-
triais incluem ambos os tipos de
plasticos enquanto que nos resi-
duos domésticos o unico tipo de
plastico encontrado em quantida-
de significativa sdo os termoplss-
ticos e os mais comuns estio re-
presentados abaixo. A parte en-
tre colchetes substituiria “R” no
diagrama acima.

HH HH HH
o | ee| bl
b | i du
Polietileno
CH H} CH,Hy CH, H
Y R i

I R
HH| HH| HH

Polipropeno

b CoI'|Is H | CH, Ili
I [
-c-c! c-c-

[ | | [ |
HE|l HEI HHEH

Poliestireno

II{HHHHH
LEL L]

I SR A
HHICHIEH

Polivinilcloride

O que acontece a esse material
quando os queimamos no inci-
nerador? Considere o0 proces-
so de combustao em si. Quan-
do empreendido eficientemente
os compostos hidrocarbonetos
-d0 residuo combustivel cembi-
nam quimicamente com o oxigé-
nio do ar e formam diéxodo de
carbono e vapor de agua que sao
.ambos uma parte aceitavel da
atmosfera. Assim como em qual-
quer processo quirico, se o0s
constituintes nao forem apro-

priadamente misturados em pro-
porgdes corretas e se nao forem
mantidos a temperatura apro-
priada durante um tempo sufi-
ciente a reacdo serd incompleta
e produtos indesejaveis podem
resultar isto € verdade para plas-
ticos assim como € para qual-
quer outro residuo combustivel.
Com referéncia aos pldsticos aci-
ma O carbono sera convertido
em diéxido de carbono o hidro-
génio produzira vapor de dgua, e
qualquer cloreto presente como
no PVC produzird cloreto de hi-
drogénio (HCL) gasoso. Quando
a combustao € incompleta uma
grande gama de composto hidro-
carbonicos , fumaca negra e mo-
noéxido de carbono serao produ-
zidos. Muitas pessoas associam
plasticos em combustio com fu-
maga negra mas € importante
conscientizar que isso € somente
produzido quando a combustiao
€ incompleta.

Convém observarmos me-
lhor o mecanismo pelo qual os
plasticos queimam. Quando o ca-
lor é aplicado a um termoplasti-
co sua temperatura subird e a
partir de certo ponto ele mudara
de relativamente duro e quebra-
di¢o para um material de consis-
téncia macia como borracha. Em
temperaturas mais altas o poli-
mero comecara a quebrar. Este
fendomeno é chamado de “decom-
posicao térmica”. E o0 processo
pelo qual grandes moléculas de
carbonos se quebram em molé-
culas menores que tem um ponto
de .ebulicdo inferior. Estas mo-
léculas menores vaporizam-se e
se suficiente oxigénio estiver pre-
sente na superficie do pldastico
ele queimarda. De modo alterna-
tivo elas podem reagir uma com
outra e formar compostos que
possivelmente nao existam no
plastico original. Dependendo da
temperatura pode ser deixado
um residuo de um polimero car-
bonifero. Fumaga aparecerd se
os fragmentos de polimero va-
porizados nao forem queimados
mas em vez disso forem deixa-
dos esfriar e condensar acima
da zona quente do fogo. Particu-
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las solidas arrastadas pelos ga-
ses de combustdao também apa-
recerdo como fumaca.

Isto pode ser resumido dizen-
do que um polimero produzira
um ou mais dos seguintes tipos
de produtos a medida que ele
atinge sua temperatura de decom-
posicao.

1 — Gases combustiveis que
queimarao na presenca de oxigé-
nio. Este grupo inclui hidrogénio,
metano, etano, etileno, formal-
deido, acetona e monoxido de car-
bono.

2 — Gases nao combustiveis
que nao queimarao na presenca
de oxigénio: e.g. diéxido de car-
bono e cloreto de hidrogénio.

3 — Liquidos que sao geral-
mente polimeros parcialmente
decompostos.

4 — Residuos carboniferos so6-
lidos.

5 — Particulas solidas arras-
tadas formadas de fragmentos
de polimeros e que aparecerao
como fumaga.

Igni¢cdo e combustdo geralmen-
te ocorrem na fase gasosa proxi-
mo aos residuos do polimero. Na
presenca de suficiente oxigénio
e com temperatura suficiente-
mente elevada, a oxidacao dos
fragmentos de polimeros proce-
de suficientemente rapida de
modo a produzir calor e chamas
na fase gasosa e possivelmente
incandescéncia nos residuos so-
lidos. A transferéncia de calor
para o restante do polimero
acontece de diversas maneiras:
0s produtos gasosos em combus-
tao aquecidos transferem o calor
por convencao; aquecendo as par-
ticulas sdlidas arrastadas até a
incadescéncia aumenta a trans-
feréncia de calor por irradiacio
e a superficie refrataria ao redor
da zona de queima também trans-
ferird calor por irradia¢gdo. A
transferéncia de calor através do
residuo polimero sélido ocorre
por condug¢do entretanto como os
plasticos sao condutores de calor
relativamente pobres a decom-
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posicdo térmica geralmente ocor-
re perto da superficie.

Para que o processo de com-
bustdo possa continuar, a trans-
feréncia de calor precisa ser su-
ficiente a fim de aquecer o for-
necimento continuo de polimero
a uma temperatura suficiente-
mente alta a fim que continue a
decomposicdo e ocorra a subse-

1 — Reac0 e decomposicdo térmica

calor
polimero

quente combustao. No caso do
P.V.C. esta transferéncia de calor
nao é suficiente para queimar es-
se material de modo que o calor
adicional precisa ser fornecido
de uma fonte externa (e.g. um
queimador a 6leo ou gas).

Considere a combustido do polie-
tileno. Ishido (2) declara que isto
ocorra em ftrés estagios:

hidrogénio 4 hidrocarbonetos estdveis

instdveis do tipo CnHm (n < m)

2 — Reagdes de combustio incompleta

insuficiente

H, CnHm (estaveis e instdveis)

ar

CO, Cn, H,O, Ca HB (a>>B) +
+ hidrocarbonetos parcialmente
oxidados.

3 — ReacOes de combustido completa

CO, Cn, Ca HB e hidrocarbonetos parcialmente oxidados

ar
CO, H.O

Observando a decomposicéo térmica do P.V.C., Petru (3) declara
que é necessdria uma temperatura de aproximadamente 200°C antes
que o P.V.C. divida-se em dois compostos como os mostrados abaixo.

H H
—C — C— calor
C. H 200°C

Macro molécula de cadeia longa

A medida que a temperatura
aumenta, as cadeias macro mole-
culares rompem-se, € a 350°C o
produto principal da decompo-
sicdo € o benzeno, a 400°C os pro-
dutos de decomposicdo incluem
etileno, propileno, benzeno, to-
lueno e muitos outros hidrocar-
bonetos sao formados em quan-
tidades menores.

Para queimar P.V.C. eficiente-
mente € necessdario uma tempe-
ratura de aproximadamente 800°C
isto garante uma quebra das
grandes moléculas em produtos
que queimarao se existir suficien-
te oxigénio.

Concluindo pode-se dizer que
as condi¢cdes necessdrias para
queimar um polimero eficiente-
mente consistem em aumentar
a temperatura ao nivel no qual
0 polimero se decomporia com-
pletamente e fornecendo sufici-
entemente ar a fim de garantir

H H

—C = C— +HC1

Macro molécula de cadeia longa.

que os produtos da decomposi-
¢ao se oxidem inteiramente.

Diversos artigos discutem o
mecanismo da queima de um po-
limero em maiores detalhes e
eles incluem (4), (5), (6), (7).

INCINERACAO DE PLASTICOS
NA INDUSTRIA

A quantidade de residuos plés-
ticos queimados na industria é
pequena, entretanto aonde for
considerado necessario, hd inci-
neradores a venda que podem
ajudar na maioria dos tipos de
de plésticos. Pode, até mes-
mo ser econdémico queimar plas-
tico no local, especialmente se
ele contiver somente carbono e
hidrogénio. Serd entao equiva-
lente a um muito bom combus-
tivel e pode ser usado como tal
em incineradores projetados que
incluiriam provavelmente algu-
ma forma de recuperac¢io de ca-
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Grupo

Terpa -Lipater
e Empresas
Associadas

Fruto do trabalho de
homens pioneiros, as
empresas aqui apre-
sentadas tém como
denominador comum
uma interligagdo acio-
naria e diretiva. Pres-
tando alguns servigos
inéditos a comunida-

des publicas e parti-
culares, elas formam,
em seu conjunto, uma
grande empresa, emi-
nentemente nacional, a . .
Rua Carajas, 2-A - Carandiru

servico do desenvolvi- Fones: 298-0706, 298-2533,
mento do pais. 298-1964, 298-5245 - Sao Paulo

FILIAIS: Santos SP — BAURU — RIO DE JANEIRO — NITEROI — SAO GONCALO
— DUQUE DE CAXIAS RJ — SALVADOR — ARACAJU -— FORTALEZA — SAO LUIZ
— PETROPOLIS — PORTO ALEGRE — CURITIBA -— MAUA — S. CAETANO DO SUL —
AMERICANA — OSASCO — PRESIDENTE PRUDENTE

— GrupoTerpa-Lipater

LIXOBOX X
“JUMBO”

Recipiente para uso geral e es-
pecificamente para “lixo”

Plastico inquebrédvel e indefor-
mavel — ndo guarda odores —
Ndo permite aderéncias — Facil
de carregar no ombro com encaixe
apropriado — Algas e tampa —
Cores de acordo com o uso.

MORMASA

MW Mormasa Recipientes Plasticos S. A.

Rua Fiandeiras, 116 - Caixa Postal 1558
Fones: 240-0058 - 240-7063 - Sao Paulo - Brasil

Atende &:

Residéncias: Suporta os de-
tritos acumulados:

Comércio: Acumula em um soé
recipiente, tudo o que é neces-
sario esconder do publico.

IndUstria: Centraliza em um
s6 local todo o desperdicio de
matéria prima deixando o
ambiente de trabalho sempre
limpo.

Hospitais: Facilita a limpeza
reunindo a coleta dos diferen-
tes setores.

OQutros Usos: escolas, aparta-
mentos, bares, confeitarias, es-
critérios, parques etc.
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lor. E preciso tomar cuidado es-
pecial com pldsticos contendo
cloretos, fluoretos, nitrogénio e
bromo ja que gases nocivos se-
rao produzidos e estes poderao
ter de ser retirados dos gases
da chaminé.

Problemas ocorrem quando
os plasticos sao queimados em
incineradores existentes que fo-
ram provavelmente projetados
para queimar residuos comuns
no local. A fumaca negra que re-
sulta deve-se ao fato do incine-
rador nao conseguir queimar in-
teiramente os plasticos e a me-
lhor solucéo para esse problema
€ comprar um incinerador que
possa desempenhar-se a conten-
to. Os tipos de incineradores dis-
poniveis incluem fornalhas mul-
ti celulares solidas, fornalhas ro-
tativas do tipo ciclone, fornos ro-
tativos e fornalhas de leito flui-
dizado.

Uma das aplicagbes da incine-
racao de plasticos consiste na
recuperacao da sucata do cobre
de cabos recobertos com PVC. O
incinerador geralmente consiste
de uma camara de combustdo
primaria e de uma secundiria
ambas as quais estdo providas
de queimadores auxiliares. O
objetivo € queimar o PVC na ca-
mara primdria a uma tempera-
tura abaixo do ponto de fusdao do
cobre. Isto produz fumaca negra
que € destruida na 2.2 cimara
de combustio mantendo-a a uma
temperatura alta por meio de um
queimador auxiliar. O cloreto de
hidrogénio produzido é removido
empregando alguma forma de la-
vagem de gés.

Um incinerador japonés (8)

foi desenvolvido para quei-
mar grandes quantidades de
PVC. Ele emprega o fato

que quando o PVC ¢é aque-
cido a 300°C todo o cloreto pre-
sente € liberado sob a forma de
HCI1. O processo requer o aqueci-
mento de pldstico na auséncia
de ar a aproximadamente 300°C
e na remo¢ao do HC1 produzido.
O residuo plastico pode entdao ser
queimado no incinerador e o pro-
blema da poluigdo atmosférica e
da corrosao pelo HCl1 siao mini-
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mizados. O HC1 gasoso gerado no
estagio de pré tratamento con-
tém relativamente pouca impu-
reza tornando possivel sua recu-
peragao como 4acido cloridrico
pela sua absor¢do em &gua na
forma de cloreto de amonia atra-
vés da reacdo com amonia.

Concluindo pode-se dizer que
a incineracao de plasticos pela
industria nao deve causar pro-
blemas insoliveis desde que a
instalagao do incinerador seja
apropriadamente projetada e que
nao seja sobrecarregada ou en-
tdo operada de modo ineficiente
pelo industrial.

INCINERACAO DE PLASTICOS
EM INCINERADORES
MUNICIPAIS

O plastico queimado em inci-
neradores municipais origina-se
de duas fontes. A primeira sao
os residuos domésticos e as au-
toridades locais nao tem con-
trole sobre a quantidade de
plastico oriundo desta fonte.
A segunda é o residuo plastico
industrial que algumas autorida-
des locais aceitam da industria
para queimar em seus incinera-
dores. As autoridades locais tem
controle completo sobre a quan-
tidade de plastico aceita mas nao
podem estar totalmente certos so-
bre a quantidade que podem quei-
mar.de modo seguro em adicdo
ao residuo domeéstico. Essa sec-
¢do mostra as areas onde 0s pro-
blemas tem maior probabilidade
de ocorrer e di alguns conselhos
de como monimizs-los.

Os problemas podem ser lista-
dos como segue:

1 — producao de calor na
fornalha

2 — Possivel emissdo de gases
nocivos

3 — Emissao de fumaca negra

4 — Corrosdo por HC1

5 — Plasticos derretendo na
grelha.

Estes pontos seriao agora dis-
cutidos individualmente.

1 — Producao de calor na
fornalha

Os incineradores sao projeta-
dos afim de aguentar uma certa

producado de calor na fornalha e
se seus valores de projeto forem
excedidos os refratdrios e a gre-
lha podem ser danificados. O sis-
tema de resfriamento dos gases
da chaminé ficard sobrecarre-
gado.

O projeto de fornecimento de
calor pode ser estimado multi-
plicando a capacidade projetada
do incinerador (digamos, kg/S.)
pelo maximo poder calorifico do
residuo que pode ser queimado
(digamos kj/kg) e chegando a um
numero que sera em kj/S. Esse
numero € geralmente expresso
na forma de kj/s/m? de grelha
ou kj/s/m* de volume de forna-
Iha.

Se um incinerador estiver ope-
rando nos seus valores projeta-
dos e o valor calorifico do resi-
duo aumentar acima do valor ca-
lorifico projetado entdo a produ-
¢do deve ser reduzida de modo
que a dissipagdo de calor proje-
tada nao seja excedida.

Isso forcarda as autoridades
locais a operar o incinerador por
um periodo maijor por dia, ou
se ja estiver operando 24 horas
por dia, ocorrera um acimulo de
residuos.

Porque deveria o valor calori-
fico do residuo aumentar? O re-
siduo médio tem o valor calori-
fico de aproximadamente 8.950
kj/kg (BTU/1b) entretanto plds-
ticos como o polietileno e o po-
liestireno tem valores calorificos
de aproximadamente 40.000 —
43.000 kj/kg. De modo que & me- °
dida que a quantidade de resi-
duo pldstico no lixo aumenta o
valor calorifico deste lixo tam-
bém € aumentado. Isso, por sua
vez, significa que o lixo produzi-
ra mais calor quando queimado.

Como pode ser isso na prati-
ca observado? A temperatura na
fornalha € mantida entre 850°C
— 1.100°C controlando-se a quan-
tidade de ar frio secunddrio so-
prado na fornalha. A medida que
o calor libertado na grelha au-
menta a quantidade de ar frio
secund4ario necessdrio para essa
tarefa também € aumentado. Se
for atingido o ponto no qual a
utilizacdo do maximo de ar frio
secundario nao conseguir man-
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ter essa temperatura da forna-
lha a dissipacdo de calor proje-
tada pela fornalha esta sendo ex-
cedida.

Isto aconteceu a incineradores
em Tokio. Hishida (9) descreve
0 caso do incinerador construi-
do em 1966 que foi projetado
para queimar lixo doméstico com
o valor calorifico mdximo de
3.350 kj/kg. O valor calorifico do
lixo atualmente excede 7.850
kj/kg e consequentemente a pro-
ducgio do incinerador foi reduzida
para menos da metade, Finalmen-
te o incinerador foi modificado
a um custo de quase tao alto
quanto o da instalagdo original.

O problema nao é tao grave
na Gra-Bretanha mas podera bre-
vemente ser sentido nos primei-
ros incineradores de grelha mo-
vel a serem empregados. Esses
foram projetados para queimar
lixo doméstico com valor calori-
fico méaximo de aproximada-
mente 8300 kj/kg de modo
que eles estdao agora operan-
do no miximo do seu pro-
jeto guando queimando somen-
te lixo doméstico. Um desen-
volvimento que poderia miti-
gar a situagado consistiria no em-
prego de plasticos de baixo va-
lor calorifico. A Mitsubishi Pe-
trochemical Company (10) de-
senvolveu um plastico com va-
lor calorifico de aproximadamen-
te 21.000 kj /kg mas que ainda
nao estd disponivel no mercado.

As autoridades locais que es-
tejam operando incineradores
com capacidade ociosas estdo
em posicdo de poder aceitar car-
gas de residuos plasticos indus-
trial para queimar. Este plastico
deve ser introduzido em quanti-
dades gradualmente crescentes e
misturado bem com o lixo do-
méstico. Quando o maximo ca-
lor dissipado projetado for atin-
gido isto indica que atingiu-se a
méaxima quantidade adicional
deste particular tipo de plédstico
que pode ser queimada junto
com a produc¢ao normal de lixo
doméstico. E preciso observar
que a medida que o valor calori-
fico do lixo doméstico aumenta,
a quantidade de residuos plasti-
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cos industriais que pode ser quei-
mada com ele diminuira.

2 — EMISSAO DE GASES
NOCIVOS

Como foi anteriormente men-
cionado, o cloreto presente no
PVC € inteiramente convertido
em HC1 quando o PVC € incine-
do. O cloreto presente em outras
formas de lixo, também pode pro-
duzir quantidades de HC1 no in-
cenerador mas, na opinido do au-
tor o PVC € provavelmente a
maior fonte de HC1 nos gases de
chaminé dos incineradores muni-
cipais. O HC1 é um gds toxico.
Consequentemente incineradores
queimando grandes quantidades
de PVC (e.g. queimando PVC de
sucata de cabos de cobre) tem um
limite estatutdario imposto pela
emissao de HCI por eles. Isto sig-
nifica que a concentracdo de HC1
nos gases de chaminé nao deve
exceder 0,2 graos por pé cubico
(460/mg/m?). Fabricantes e usud-
rios de HC1 tem limitagdes esta-
tudrias semelhantes nas emissdes
de suas fdbricas. Se algum limite
estatutario fosse imposto na emis-
sao de HC1 pelos incineradores
Municipais, seria razodvel supor
que também seria no valor maéxi-
mo de aproximadamente 0,2
graos de HC1 por pé cubico de
gases de chaminé.

A tabela 1 apresenta uma com-
paracdo na concentragdo de HC1
nos gases de chaminé de. incine-
radores municipais, queimando
lixo normal, e quando quantida-
des adicionais de PVC tem sido
acrescidas. Como o guia, a gros-
so modo, pode-se dizer que quan-
do a quantidade de PVC é da or-
dem de 0,5% w/w, a concentra-
cado de HC1 atinge o nivel de
0,2% de graos por pés cubicos.
Este fato é provavelmente, ver-
dadeiro para incineradores bri-
tanicos também. Estimou-se (1)
que por volta de 1980 a concen-
tracdo de PVC no lixo serda da
ordem de 1% w/w e consequen-
temente nesta época a concen-
tracdo de HC1 nos gases de cha-
miné dos incineradores munici-
pais sera provavelmente acima
de 0,2% graos por pé cubico.

Isto somente afetard as auto-
ridades locais se os inspetores
de Alkali ou algum Orgdo simi-
lar decidir impor um limite es-
tatutdrio nos incineradores mu-
nicipais.

O que pode ser feito para re-
duzir a concentracdo de HCI se
isto for necessdario? Existe um
numero de alternativas disponi-
veis e estas sao as seguintes:

a) alguma forma de equipa-
mento de lavagem de gases po-
deria ser instalado mas isto se-
ria extremamente caro devido ao
grande volume de gases a serem
limpos. Também seria necessario
produzir um gas de chaminé sa-
turado com vapor de agua e isto
poderia causar maior poluicao
atmosférica que o0s gases origi-
nalmente nao limpos;

b) pelo uso de um composto
de PVC para acondicionamento
que contenha suficiente agente
neutralizante, tal como carbone-
to de calcio, para neutralizar o
HCI1 a medida que for sendo pro-
duzido. Isto é pouco provavel
que seja desenvolvido ja que o
agente neutralizante teria efei-
tos adversos nas propriedades e
nas caracteristicas de processa-
mento do composto PVC resul-
tante e as propriedades dos arti-
gos feitos com este PVC;

c¢) o uso de PVC para acondi-
cionamento o que mais comu-
mente aparece no lixo domeéstico
poderia ser reduzido e um plds-
tico contendo menos cloreto po-
deria ser utilizado em seu lugar.

d) algum processo poderia
ser desenvolvido que fixaria o clo-
reto nas cinzas do incinerador;
possivelmente pela adi¢do de um
reagente quimico ao lixo.

Em conexao com isto existe
um numero de relatérios que di-
zem que a concentracio de HC1
em chaminés de incineradores
municipais € geralmente menor
do que a quantidade teoricamen-
te esperada e isto indica que o
HC1 que estd faltando reagiu com
os alkalis no lixo. Enquanto isto
niao ocorre é preciso notar que o
PVC utilizado na indudstria de
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TABELA 1

Comparison of HCl emissions

jrom Municipal Incinerlors

Reference Comments

HCl emission

grains/fl} mg/m.?

Burning normal refuse
which contains about
0,15% w/w

PV.C.

Actual measurements
corrected to 120,

" A. New
York

Incinerator
(11)
CO,

0.077-0.197
0.179-0.425

176-448
408-965

Burning normal refuse
+ 2% w/w PV.C.
Actual measurements
corrected to 1294 CO,

0.491
1.228

1,115
2,790

Burning normal refuse
+ 4% w/w P.V.C.
Actual measurements
correted to 1294 CO,

0.837
1.865

1,900
4,240

A —ﬁamburg Burning normal refuse
which incinerator contains 0.504
w/w P.VC.

(12) Actual measurements

0.352 800

Burning normal refuse
+ 2% w/w PVC,
Actual measurements

1.230 2,800

Burning normal refuse
+ 4% w/w P.V.C.
Actual measurements

2.110 4,800

Burning normal refuse
+ 6% w/w P.VC.
Actual measurements

2.990 6,800

Burning normal refuse
+ 8% w/w P.V.C.
Actual measurements

3.870 8,800

Burning normal refuse
+ 10% w/w P.VC.
Actual measurements

Burning normal refuse
Which contains 0,1%
w/w PV.C.

Actual measurements

" A Swedish refus
Incinerator

(13)

4.750 10,800

0.040 92

Burning refuse contai-
ning 0.5% w/w P.V.C.
Actual measurements

0.200 460

Burning refuse contai-
ning 1.09% w/w P.V.C.
Actual measurements

~0.400 920

Refuse
Incinerator
at
Nuremburg
(14)

Burning normal refuse
(P.V.C. Content probably
around 0.5% w/w)

0.132-0.264 300-600

acondicionamento nido é puro e
niao contém 58% w/w de cloreto.
Dois tipos principais de PVC em-
pregados contém aproximada-
mente 38% w/w e 52% w/w de
cloreto (uma das garrafas de PVC
testadas tem somente 30% w/w
de cloreto). De modo que a
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quantidade média de cloreto no
PVC encontrada em lixo domés-
tico é menor que 58% w/w e isto
por si pode ser o responsivel
pelo HCI ausente o que falta nos
gases de chaminé.

Também € preciso observar
que a pulverizagdo do lixo com

alkalis tais como soda caustica,
pode nao ser uma solucao vidvel
j4 que o cloreto de sédio produ-
zido pode sob certas condicOes
reproduzir HCIl na zona das cin-
zas da fornalha (14).

O tnico modo de garantir bai-
xas concentragdes de HCI nos ga-
ses das chaminés nos incinera-
dores municipais por enquanto €
assegurar que a quantidade PVC
queimada nao exceda 1% w/w.
Isto por sua vez significa que a
quantidade de PVC (ou qualquer
outro pléstico clorado) entrando
na instalacio por todas as fon-
tes excluindo lixo doméstico, deve
ser controlado. Se for possivel
seria conveniente também con-
trolar as concentragcbes de HCI
nos gases de chaminé em inter-
valos de tempo regulares.

O autor encara a emissdao de
HCI em incineradores municipais
como 0 maior problema que tera
de ser resolvido no futuro proé-
ximo. Consequentemente foi de-
cidido estudar a emissao de HC1
em detalhe. Isso. inclui identifi-
cacdo das fontes de cloretos nos
residuos a serem queimados (in-
cluindo residuos industriais); o
estudo d6 mecanismo de forma-
¢ao do HCI na grelha e o0 contro-
le da concentrac¢ao de HCI quan-
do diversas quantidatles de PVC
sa0 queimadas. Este trabalho
sera levado adiante em escala de
laboratdrio e em escala quase to-
tal em um incinerador municipal
das redondezas. Espera-se que 0s
resultados indicarao se o0 método
(D) € uma solugdo vidvel ou nao
para este problema.

A produgédo de cloreto de hi-
drogénio a partir da combustao
do PVC é um fato indiscutivel
mas a producdo de phosgenio é
ainda objeto de discussao. Dois
estudos anteriores (15) 16) in-
dicam que phosgenio seria pro-
duzido pela queima de PVC e isto
tem sido subsequentemente re-
latados em artigos recentes so-
bre incineragdao. A Fire Research
Station desde entao tem desmen-
tido este ponto (17). Experién-
cias foram feitas especialmente
visando o controle da produgédo
de phosgenio a partir da decom-
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posicdo de uma folha rigida de
PVC e de um polimero do PVC
no ar. Nao foi detetado phosge-
nio. Clark (18), Martin (19) e
Boettner (20) também declara-
ram que desconhecem qualquer
relatério digno de crédito que in-
dicasse que phosgenio fosse um
produto significativo da combus-
tado de PVC. Testes feitos nos in-
cineradores pelo adicionamento
de quantidade controlada de PVC
também falharam em detetar
phosgenio (11), (12).

Qualquer declaracido futura so-
bre a producao deste gas em in-
cineradores sem qualquer evi-

déncia de apoio deve ser ignorada.

Plasticos contendo nitrogénio
(e.g. poliuretano e nylon) devem
ser adicionados em pequenas
quantidades e muito bem mis-
turados com o lixo doméstico jd
que gases toxicos, 6xidos de ni-
trogénio e cianeto de hidrogénio
podem ser produtos da combus-
Va0 significativos.

Plisticos contendo quaisquer
outros elementos tais como fluo-
retos, enxofre e brometos, de-
vem ser tratados com cuidado ja
que gases nocivos serao produ-
zidos. Estes plasticos somente
aparecerdo em residuos indus-
triais, de modo que novamente, a
melhor diretriz é. controlar a
quantidade sendo queimada e in-
troduzi-los em quantidades mui-
to pequenas na fornalha.

3 — EMISSAO DE FUMACA
NEGRA

Correy (22) mostrou que uma
libra de lixo médio requer 3,78
libras de ar para sua combustao
completa assumindo uma quanti-
dade nula de excesso de ar. Sob
as mesmas condi¢cdes pode-se
mostrar que a maioria dos plés-
ticos requer 3 a 4 vezes mais ar.
Por exemplo, uma libra de polie-
tileno requer 14,8 libras de ar e
uma libra de poliestireno requer
13,2 libras de ar para queimar
inteiramente.

Fumaga negra serd produzida
quando a quantidade de ar dis-
ponivel na zona de combustio
for insuficiente. O fornecimento
de ar em incineradores munici-
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pais € bem superior ao requerido
para a queima mas a medida que
a quantidade de plasticos tam-
bém .aumenta o0s requerimentos
de ar, também aumentam.

Entretanto a limitacdo na dis-
sipacdo de calor da fornalha ocor-
rerd antes que a quantidade de
plastico seja suficiente para pro-
duzir fumaca negra. Consequen-
temente observa-se fumaca negra
isto indica que uma grande quan-
tidade de residuos pldsticos, pro-
vavelmente oriunda de uma fon-
te industrial, foi fornecida a for-
nalha sem prévia mistura com
o lixo doméstico. Isto por sua
vez produzirda grande dissipac¢ao
de calor, causando provdveis da-
nos aos refretarios e grelha e so-
brecarregando o sistema de' res-
friamento de gas.

Fumaca negra deve entdo ser
encarada como uma indica¢ao
que a operacao da instalacao pre-
cisa ser melhorada.

4 — CORROSAO POR HCl

Gases de incineragao sao am-
bos abrasivos e corrosivos ja que
contém particulas sélidas e ga-
ses 4cidos. Os gases A4cidos in-
cluem Oxido de nitrogénio, oOxi-
do de enxofre e cloreto de hidro-
génio.

Se a concentracao de qualquer
um desses gases aumentar a pos-
sibilidade de corrosdo de super-
ficies metdlicas também aumen-
ta. Como foi discutido na ses-
sa0 (2), a concentracao de HCl
nos gases de chaminé aumenta-
ra concomitantemente com a
quantidade de PVC queimado,
mas isto pode ser limitado no fu-
turo a uma concentragido méxi-
ma de 0,2 graos de HCIl por pé
cibico de gas de chaminé,

Nao é certo que esta concen-
tracdo de HCI causaria qualquer
corrosao significativa mas € de
interesse do operador de assegu
rar-se que sua instalacio tenha
sido projetada de modo a mini-
mizar o risco de corrosao. Qual-
quer superficie de ago exposta,
sera certamente atacada por este
gids de modo que 0 melhor mé-
todo de prevencdo consiste na

aplicacao de revestimento a to-
das as superficies metdlicas.

5 — O DERRETER DO
PLASTICO NA GRELHA

Termoplasticos derretem quan-
do aquecidos a aproximadamen-
te 150 a 250°C, e se presentes em
grandes quantidades esses plas-
ticos podem bloquear os furos na
grelha que sa0 necessarios para
a passagem de ar para a combus-
tdo primdria. Este fluxo de ar pri-
mario também resfria o metal da
grelha; consequentemente super-
ficies onde o fluxo de ar € restri-
to poderiam super aquecer-se ele-
var a um desgaste prematuro da
grelha. A quantidade presente de
pldsticos em lixo doméstico, niao
devera causar este problema mas
a adigao de plastico extra de re-
siduos industriais pode aumentar
a probabilidade de isto ocorrer.
Provavelmente a receita consiste
em misturar residuos termoplés-
ticos industriais em quantidade
gradualmente crescentes ao lixo

doméstico até que este fenémeno -

seja observado. Isto indica a
quantidade mdxima adicional de
residuo plastico industrial que a
grelha € capaz de aguentar.

Entretanto € provavel que o ca-
lor dissipado na fornalha limita-
ra a quantidade de pldstico sen-
do queimado, antes que o fend-
meno de derreter torne-se um
problema.

Orientagoes sugeridas para a
queima de residuos plasticos
industriais em incineradores
municipais

O que segue € uma orientagao
preliminar a ser adotada gquando
da aceitacao de cargas de resi-
duos pldsticos industrial para a
queima em incineradores Muni-
cipais.

a) seria aconselhdvel contro-
lar a quantidade e o tipo de plas-
tico, sendo aceito, a fim de iden-
tificar quais que contém cloretos,

fluoretos, brometos, nitrogénio e,

enxofre;

b) todos os residuos plasticos
devem ser bem misturados ao li-
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x0 doméstico, nunca devem ser
queimados sozinhos na fornalha.

¢) a porcentagern de residuos
pldsticos no lixo sendo alimenta-
do a fornalha deve aumentar gra-
dualmente até que uma das trés
limitagdes ocorra, i.e., a fornalha
atinja a sua limitacao de dissipa-
¢ao de calor., a emissao de fuma-
ca negra ou plasticos derretendo
na grelha. Quando isto ocorre,
significa que a porcentagem ma-
xima de residuos plasticos que
a fornalha pode encarregar-se foi
atingida. Isto por sua vez indica-
14 uma autoridade local gquanto
de residuo plastico industrial
elas podem aceitar;

d) plasticos contém cloretos
(principalmente PVC) devem ser
limitados a um maximo de 1%
w/w do carregamento da forna-
lha ja que concentrac¢des nocivas
de HCI podem ser produzidas se
maiores quantidades forem quei-
madas. Se possivel, seria aconse-
lhdvel controlar a concentracao
de HCIl nos gases de chaminé e
limitd-la a 0,2 graos por pé cu-
bico;

e) plasticos contendo fluore-
tos, brometos, nitrogénio ou en-
xofre, devemm também ser limi-
tados a uma percentagem maxi-
ma de 1% w/w a fim de minimi-
zar a producgao de outros gases
nocivos.

Esta orientagao requer um con-
trole restrito sobre a operag¢ao do
incinerador mas torna-se-ia breve-
mente em rotina para aqueles
que operassem desse modo. E
preciso observar entretanto que a
medida que a porcentagem de
pldstico no lixo domeéstico au-
nienta, a quantidade de residuos
plasticos que podem ser aceitos
na industria vai diminuir.

As autoridades locais e os fa-
bricantes de incineradores develn
atualmente preocupar-se em pro-
jetar incineradores municipais
que possam gqueimar quantidades
muito maiores de residuos indus-
triais misturados com o lixo do-
meéstico. Este tipo de disposicao
conjunta certamente aumentara a
medida que o aterro de residuos
se torne mais dificil.
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COMPRCTADORES

E LIXO

-~

Substituem

poluigao.

apenas 30 s

custo opera

instalagdes prediais e industriais, dando
ao lixo um fim mais higiénico, sem

Completa linha com os mais variados
tipos de compactadores para as mais
diferentes aplicagdes.

Funcionamento totalmente automatico.
Compacta, tritura, desinfeta,
desodoriza e embala em

Alta rentabilidade e baixo

\ Fabricados pela ENVIRONMENTAL EQUIPMENT CORPORATION )

os incineradores em

egundos.

cional.

USINAS

para tratamento

de lixo.

Processo para industrializagao do lixo e
compostagem.

Usinas Existentes: Sao Paulo, Sao José dos Campos,
Brasilia, Belém, Belo Horizonte e Florian6polis (em
construgao)

e mais 170 unidades em todo 0 mundo.

i

Representante exclusiva no Brasil-

/ANDERSEN S/A

Comeércio e Industri

RUA MEXICO 31 - GRUPO 1404 - TELS: 221-9175 e 224-3443 - END. TELEG. “KANCO"

CX. POSTAL 3431 - RIO DE JANEIRO - GB

epuebedoud oinee
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CARRINHOS “PONTAL”

PARA LIMPEZA PUBLICA

MOD. PREFEITURA

100 litros de capacidade para vias

publicas em geral. -
MODELO SIMPLEX MODELO DUPLEX

80 litros de capacidade para vias 160 litros capacidade total para parques, jardins
publicas de denso movimento. e vias publicas em geral

PECAM MAIORES DETALHES, SEM COMPROMISSO

PCNTAL MATERIAL RODANTE S/A. — Rua Campante n.” 205 Vila Carioca, CEP 04224 — Caixa Postal 8333
Fones: 63-3012 - 63-7911 - 63-8589 - 273-8719 - 273-5952 - SAO PAULO - SP

Quando se Exioe Economia & Robustez a Soluao &
AURUS

GUINDASTE HIDRAULICO — TIPO “DUMPSTER”

Unidade de grande versatilidade, de uso acentuado, onde haja
a necessidade de um trabalho continuo e econdmico, pois, um
Guindaste Hidrdulico pode movimentar 4 ou mais cacambas.

Indicado para Pedreiras, SideruUrgicas, Minas de carvdo, miné-
rio, bem como para a coleta de lixo nas cidades.

E fabricado nas capacidades de 4, 6, 8 ou mais toneladas de
levantamento, dependendo do tipo do chassi. O seu sistema hidrau-
lico é o de alta pressdo.

Tipos de Cacambas:

Cagambas abertas de 2,5m* 3,5m* ou de maior capacidade:
para cimento minério, etc.

Cagambas fechadas de 5,00m® ou 7,00 m’, para coleta e
transporte de lixo.

INDUSTRIA DE CARROCERIAS METALICAS E CALDEIRARIA LEVE EM GERAL
Rua da Regeneragao, 445-465

TA URUS carrncerias I_t[la. Tels.: 230-6822 e 260-7329

Rio de Janeiro — Guanabara




Residuos Solidos em
Regioes Metropolitanas

O desenvolvimento de alguns centros urbanos
brasileiros, ocorrido nas ultimas décadas, a exem-
plo do que ocorre em diversas partes do mundo
acresceu, aos nossos fendmenos urbanos, a me-
tropolizacao.

Tema de muita discussao, em que se eviden-
ciam diversas tendéncias de planejamento urba-
no, a metropole, com seus problemas, com O seu
crescimento na maioria das vezes desordenado,
com Os problemas gerados pelo seu gigantismo e
seu super povoamento, € uma realidade a ser en-
frentada.

O Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado — PMDI, elaborado para a regiao me-
tropolitana da Grande Sao Paulo, conceitua fun-
¢des metropolitanas como “atividades e servigos
urbanos, ou parte destes, que, pela natureza de
sua disciplina, implantacdo ou operacao, resultem
em conexOes e interferéncias reciprocas entre os
diferentes municipios, exigindo ag¢ao unificada e
planejada que ultrapasse seus limites institucio-
nais”.

Ainda no PMDI, vamos encontrar, para a lim-
peza publica, a recomendacao de “centralizar num
orgao metropolitano, a disposicido final do lixo,
abrangendo as instalagOes de tratamento ou locais
de disposicao e o transporte de residuos para o
destino final”.

Calcado em tais diretrizes, e considerando ain-
a nao existéncia de um organismo centralizador
para os servicos de limpeza publica, e a pouca ex-
periéncia brasileira no planejamento desta ativi-
dade em grandes dreas urbanas, o GEGRAN se
propos a elaborar um plano que além de dar uma
solucdo técnica para o destino do lixo de parte da
regido ' metropolitana (Sub Regido Sudeste da
Grande Sao Paulo), forneceria elementos bdsicos
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para o desenvolvimento de um plano global para
toda a regiao.

Como nao poderia deixar de ser, o projetv
apresenta dados e conclusées que nao podem ser
extrapolados para outras regides, funcido das ca-
racteristicas especificas da drea abrangida pelo
mesimo.

Assim € que escolhemos trés partes que jul-
gamos, possam significar contribuicdes para o
exercicio do planejamento de sistemas de limpeza
publica nas demais regides metropolitanas do Pais
e, mesmo nas demais cidades brasileiras.

Cada uma das partes serda publicada nos trés
primeiros numeros da revista da Associagdo Bra-
sileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica —
ABLP, revista esta que vem sem duvida preencher
uma lacuna no campo da limpeza publica e certa-
mente contribuird para o desenvolvimento técni-
co brasileiro.

*Parte I — Estrutura Administrativa de
Empresa
* Parte II — Levantamento de Dados

* Parte III — Estudos Alternativos

* Do Projeto: “Estudo da Solugdo Integrada
para Disposi¢cdo Final dos Re-
siduos S¢lidos da Sub Regiao
Sudeste da Area Metropolita-
na da Grande Sao Paulo”” —
GEGRAN — Grupo Executivo

da Grande Sao Paulo — SEP.

JOAO ALBERTO FERREIRA
Engr° do Setor de Saneamento do GEGRAN
Coordenador do Projeto
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1 — ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA EMPRESA

1.1. — A QUESTAO DA COMPETENCIA

a) As indagagOes que inicialmente se postu-
lam, a respeito da definicdo institucional de enti
dade cujo objeto seja implementar servigos de co-
leta e destinac¢ao final de residuos solidos, varri-
¢ao de vias publicas e outros servigos atinentes a
limpeza publica, em drea de diversos Municipios,
se entrelacam com o problema atinente ao nivel
de governo titular da competéncia relativa a tais
servigos. A questao torna-se mais complexa quando
se verifica que tais Municipios estao integrados
dentro do territério de uma regiao metropolitana
estabelecida pela Lei Complementar ne° 14/73, no
caso, a Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo.

b) Com efeito, é sabido que certos servigos
publicos competem exclusivamente ao Municipio,
por forga do art. 15, inciso II, especialmente letra
“b” da Carta Constitucional.

O conceito de servigo peculiar do Municipio,
a nocéo, de interesse local, ndo € delimitdvel pela
vontade do Estado, mas resulta diretamente da
garantia constitucional outorgada a autonomia dos
Municipios. Dai porque, como ja se afirmou, a de-
finicdo da competéncia municipal estar subordina-
da ao conceito de autonomia, e nao esta aquela.
Consequentemente, nao € licito, sem que isso im-
plique incisiva afronta ao principio constitucional,
sonegar-se a0 Municipio competféncia para a or-
ganizacdo dos servigos de seu peculiar interesse.

H4 que observar, porém, que peculiar interes-
se nao quer significar interesse exclusivo do Muni-
cipio. Evidentemente, tudo quanto aproveita as par-
tes também beneficia ao todo, razdo pela qual o
interesse localmente satisfeito favorece ao Estado
e, em ultima anilise, também a Unido. O que im-
porta ressaltar € que, como ensina Hely Lopes Mei-
relles, sera peculiar o interesse quando for predo-
minantemente municipal.

Ainda que nao seja sempre incisivamente pre-
cisa a determinagdo deste carater, poder-se-d es-
bogéd-lo a partir dos seguintes termos: quando o
interesse afeta direta e imediatamente o Municipio,
em vista das circunstancias da vida comunal, vin-
do a beneficiar 0 Estado ou a Unido por repercu-
tir sobre as esferas destes, alcancadas assim me-
diantemente, indiretamente, tem-se interesse pecu-
liar do Municipio, relativo, pois a sua esfera de
autonomia e configurador de servigo local, cuja
organizacado e prestagdo compete ao préprio Mu-
nicipio.

No caso em foco, a simples consideracdo do
principio constitucional induziria a conclusdao de
que o servigo publico de coleta e disposicao final
de lixo é municipal, visto que, sem qualquer hesi-
tacdo pode definir seu cardter como respeitante
ao predominante interesse local.

Alcancada tal conclusao, deduzir-se-ia que sé
0 Municipio em cuja circunscricdo serao desem-
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penhados 0s servigos em causa compete dar-lhes
organizacao, seja para desempenhd-los diretamen-
te, seja para dinamiza-los através de instrumentos
da administra¢ao indireta. Por outro lado, concluir-
-se-ia, também, que a instituicdo de uma tnica en-
tidade, & qual seja deferida a execuc¢ado de tais ser-
vigos em dreas de diversos Municipios, dependeria.
concomitantemente da manifestacdo da vontade
de todos esses Municipios.

c¢) Ocorre que, em cumprimento ao art. 164
da Carta Constitucional Brasileira, foi decretada
a Lei Complementar n.° 14/73 que, entre outras,
estabeleceu a Regiao Metropolitana da Grande Sao
Paulo. O art. 5.°, inciso II, da mencionada lei, in-
clui entre os servigos comuns, de interesse para a
Regiao Metropolitana: “o servico de limpeza pu-
blica”.

Restaria questionar se tal circunstancia pos-
suiria o condao de extrair do Municipio competén-
cia sobre a matéria, para deferi-la a outra pessoa
de direito publico com capacidade politica — Uniao
ou Estado, conforme o caso. Isto €, o problema de
alta indagacdo juridica decorrente do art. 164 e
da Lei Complementar, que o regulamentou, reside
em se saber se As RegiGes Metropolitanas, em nos-
so sistema constitucional, poderiam, em face da
comunidade de interesse de seus integrantes, ser
fonte de irradicacido de competéncias dantes mu-
nicipais ou se correspondem apenas a um impulso
para a colaboracdo estreita de Municipios, relati-
vamente a problemas cuja solu¢gdo mais adequada
transcende ao ambito decisério de cada uma das
unidades municipais.

Certas correntes definidamente se delineiam
na doutrina, a propdsito desse texto normativo,
chegando alguns- a sustentar que a subtragdo da
competéncia dos Municipios sobre 0s servicos pre-
vistos na Lei Complementar é flagrante inconsti-
tucional, por transgredir o principio autondémico
consagrado no art. 15 da vigente Carta Constitu-
cional.

Outros, admitindo-lhes a constitucionalidade,
consideram que a citada Lei Complementar n.° 14,
de 8 de junho de 1973, ao estabelecer as oito re-
gides metropolitanas que arrola, consumou O re-
conhecimento de um conteiido novo previsto para
o sistema politico-administrativo nacional, no art.
164 da vigente Carta Magna. Os servigos de inte-
resse metropolitano, elencados pelo seu art. 5.°,
definir-se-iam como de interesse regional, dado que
0 qualificativo “metropolitano”, em realidade, ape-
nas qualifica uma determinada regiao, a regiao me-
tropolitana.

Ao lume de tal concepc¢ao interpretativa, os pro-
blemas de interesse regional — aqui entendido este
como interesse predominantemente regional — no
vigente regime constitucional brasileiro, poderiam
estar sujeitos a duas ordens de competéncia: ora
diriam respeito & competéncia federal quando se
tratasse de questao comum a Municipios situados
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Desinsetizagio
— Combate a

mosquitos
) em areas
Ca’plpa municipais
quimica
em vias

publicas

Coleta
de lixo
publica e
industrial

Limpeza
publica

Desratizag¢io

\

Ajardina-
mentos
— execugao
conservagao

Fumigagao
de

ambientes

Industrial e
hospitalar

SAO PAULO: Av, Pompéia, 973 - Tels. 65-3935 - 65-5836 - 65-3996
SANTOS: Rua Dr. Acicio Nogueira, 39 - Fones 4-7173 - 4-2171
S. BERNARDO DO CAMPO: Estrada do Mar, 1820 - Fone 457-4563

CONTROLE DE PRAGAS E SANEAMENTO LTDA

MOSCa 7?

P. ALEGRE: Rua Ceard 2142 - Tel.: 22-7342
BAHIA: Rua D. Jodo VI, 474 . Tel.: 5-1721
RECIFE: Rua do Espinheiro 559 - Tel.: 22-3875

em territorios de mais de um Estado — Regional
interestadual) ora diriam respeito & competéncia
estadual quando se tratasse de questdo comum a
Municipios situados no territério de um s6 Esta-
do — regional intra-estadual).

O efeito fundamental da Lei Complementar
n. 14/73, pois, teria sido, para esta corrente de que
ora se cogita, definir expressamente 0s servicos
de interesse metropolitano, especificados no seu
art. 5.° como de interesse regional. Como as regides
estabelecidas sdo todas intra-estaduais, sua conse-
quéncia maior consistiria em definir tais servicos
como estaduais. Com efeito: se por expressa defi-
nicdo legal (procedida com base no art. 164 da
Carta Brasileira) deixam de ser considerados como
de interesse local, “ipso facto” passam a se catego-
rizar de competéncia estadual.

Ainda mais, a competéncia dos Estados rela-
tivos aos mencionados servicos de interesse me-
tropolitano definir-se-ia como privativa, porque se
assim nao fosse, inexistiria razdo para outorga de
incentivos, cogitados no art. 6.° da Lei Comple-
mentar, a execucgdo, pelos Municipios, justamente
dos servicos comuns reputados como de interessz
metropolitano.

Tal interpretagao encaminha a algumas con-
clusdes, que, embora inteiramente coerente com o
texto da Lei Complementar, induzem o apareci-
mento de inusitadas situagdOes. Com efeito: em
sendo de competéncia privativa estadual os servi-
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¢os arrolados no art. 5.°, na medida em que Muni-
cipios integrantes de uma regiao metropolitana
se eximam de colaborar na execucdao dos servigos
comuns, abrindo mao, dessarte, dos incentivos pre-
vistos no citado art. 6.°, devera o Estado, isolada-
mente, arcar com a plena satisfa¢cao das necessi-
dades publicas correspondentes a tais servigcos. O
problema torna-se ainda mais complexo porque a
Lei Complementar nao especificou, com clareza
suficiente, o conteudo dos servi¢os por ela tipifica-
dos como metropolitanos. Assim, por exemplo, em-
bora seja perceptivel, a todas as luzes, a inconve-
niéncia de elevar a competéncia estadual os ser-
vicos de coleta domiciliar de lixo e varricao de
ruas, ambos podem ser havidos como de interesse
metropolitano porque se encaixam no género “lim-
peza publica”, a que se refere o art. 5.° da citada
lei.

A prevalecer a linha de interpretacao que re-
puta privativos do Estado os servigos qualificados
como de interesse metropolitano, os Municipios
poderiam excusar-se de desempenhar as ativida-
des de varricdo de rua e coleta domiciliar do lixo
esforcados em que tais atividades se abrigam de-
baixo da expressiao genérica limpeza publica, ma-
téria estranha ao ‘peculiar interesse porque “de
interesse regional”.

A vista do que se considerou até entao, per-
cebe-se que a Lei Complementar n.° 14 traz subsi
dios & defesa da tese que reivindica para o Estado
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os servicos a serem desempenhados pela entidade
de cuja criagdo se cogita, mas traz, outrossim, pro-
blemas e dificuldades de grande monta!

Registra-se, além do mais, que o0 pardgrafo
unico do art. 3.° da lei em causa admite que a exe-
cucao dos servicos comuns — pertinentes a Re-
gido e que, bem por isso, devem ser unificados —
possa se efetuar “quer pela concessao de servigo
publico a entidade estadual, quer pela constitui-
¢ao de empresa de ambito metropolitano, quer me-
diante outros processos que, através de convénio,
venham a ser estabelecidos”.

A dificuldade fundamental a que se tem alu-
dido (competéncia sobre os servicos de interesse
metropolitano), nao € obviada pelo dispositivo em
questdo, pois permanece o problema de se saber
quem. outorgara a concessao de servigo publico; O
Estado? Os Municipios?

A resposta que se dard a esta questdo depende
da solucao que se der ao problema da competén-
cia sobre o0s servicos e € precisamente ai que o0s
interpretes divergem. conforme se vem assina-
lando. ..

d) Por tudo quanto foi exposto, verifica-se
que a matéria em discussao € altamente complexa,
presumindo-se que qualquer posicdo adotada na
instituicio da entidade de que tratamos, se nao
vier a assumir cariter nitidamente contempori-
zante, serd objeto de desmedidas oposig¢des.

O importante, pois, face as objetividades es-
sencialmente pragmadticas deste trabalho, ndo sera
a definicio dos servigos de coleta e disposic¢do fi-
nal de residuos solidos como de competéncia mu-
nicipal ou estadual, mas sim a estruturagido de
uma forma de instituicio da entidade indagada
que a preserve 0 mais possivel de contestacbes de
ordem juridica que lhe possam ser opostas, ou de
problemas mais graves que resultem da opg¢ao por
uma linha interpretativa audaciosa.

A procura de tal solugdo, depende do prévio
exame das modalidades institucionais que tal enti-
dade poderia vir a assumir.

1.2 — A OPCAO DO MODELO INSTITUCIONAL

a) Solicita-se a andlise das diversas alterna-
tivas de estrutura institucional dentre as quais
uma, deveri ser adotada pela entidade, quais sejam:

— administracdo direta pelo poder publico,
— autarquia;

— convénios entre Estado e Prefeitura;

— empreitada parcial ou global;

— Concessiao;

— empresa publica;

— sociedade de economia mista;

— outros.

No processamento de tal andlise, as razeds
anteriormente desenvolvidas deverio ser objeto de
relevante consideragcao, como a seguir é verificado.
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b) A primeira modalidade de administracao
dos servigos de coleta e disposicao final de resi-
duos solidos a ser enfocada é a de administracao
direta pelo poder piiblico.

Atualmente, esta é a modalidade institucional
de administragdo dos servicos de limpeza piblica
adotada no Municipio de Sao Paulo: sua execuciao
€ atribuida as Administragbes Regionais, subordi-
nadas & coordenac¢ido das ARSs, criadas em 13 de
outubro de 1965 pelo Decreto n.° 6.236. O Departa-
mento de Limpeza Publica € meramente Orgao
normativo e controlador, embora responsdivel pelo
destino final dos residuos sélidos, e estd subordi-
nado a Secretaria dos Servicos Municipais. Ade-
mais, setores substancialmente pertinentes aos ser-
vicos estao dispersos entre intmeras Secretarias
Municipais: manutencao da frota e oficina indus-
trial (Departamento de Manutenciao, da Secreta-
ria dos Transportes), quadro de pessoal (Depar-
tamento de Administracao Municipal, da Secreta-
ria dos Negodcios Juridicos), aquisi¢bes em geral
(Divisdao de compras, da Secretaria das Finangas),
Orgamento, disposicio de verbas (Comissao de
Orcamento, da Secretaria das Finangas), execugao
de obras e manutencdo de imdveis (Divisdo de
Construcao, da Secretaria de Obras).

Ainda que algumas vantagens especificas pos-
sam ser creditadas a esta modalidade, como adian-
te sumariado, as deseconomias decorrentes da dis-
persao de atividades que provoca, associadas a ou-
tros itens também relacionados tornam inteira-
mente desaconselhdavel a sua adocgio.

Com efeito, além das desvantagens referidas,
a modalidade de desempenho de tais servicos atra-
vés da administragdo direta, pelo poder publico,
implica inexisténcia de autonomia administrativa
e financeira, pois o servico ndo usufrui vantagens
derivadas da personalidade juridica. Desta sorte,
no que respeita a caréncia de autonomia adminis-
trativa: o servico nao possui quadro de pessoal
proprio; seus servidores regem-se pelo Estatuto
dos Funciondrios Publicos, inadequado a sua na-
tureza industrial; os padrdes rigidos de vencimen-
tos fixados pelo Poder Legislativo dificultam a atra-
¢ao de profissionais especializados, necessarios a
sua dinamizacao; sujeita-se a0 método uniforme de
aquisicao de material para o servigo publico, o0 que
acarreta demora na recomposi¢cao de estoques; su-
bordina-se a ponderaveis dificuldades de adequacao
da organizacdo administrativa do servico. No que
tange a caréncia de autonomia financeira: ha im-
possibilidade de administracao dos recursos arre-
cadados mediante a cobranca de taxas ou tarifas;
h4d sujeicao do servigo ao regime de caixa unica,
0 que dificulta o estabelecimento de uma rigorosa
contabilidade de custos e de programacao finan-
ceira. Finalmente, no que diz respeito & caréncia
de personalidade juridica, ndao pode 0 servigo con-
trair direitos e obrigacOes em seu proprio nome.
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VEGA-SOPAVE §.A.

Construcoes e Comércio

PROJETOS E EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

—  Coleta de lixo domiciliar para a P M de S0 Paulo nas areas da AR-San-
tana, lpiranga, Penha, Vila Prudente e ltaquera-Guaianazes — 30.000,00
Ton/més.

— Varricdo de ruas e logradouros publicos para a P M de Sdo Paulo nas
dreas das AR-Pinheiros, Ipiranga, Penha, Santana, Vila Mariana, Modca,
Santo Amaro, Freguesia do O, Butantd e Vila Prudente — 500 km/Dia.

— Servigos integrados de limpeza pUblica para a P M. de Piracicaba.

— Coleta de lixo domiciliar.

— Varrigdo de ruas e logradouros publicos.

— Capina quimica e manual.

— Limpeza de valas.

— Lavagem de ruas e logradouros publicos.

— Execugdo de atérro sanitario.

— Locagdo de tratores para execugdo de servicos em areas-de descarga de lixo.

— Coleta de lixo industrial, atendendo a mais de 70 empresas.

ESCRITORIO CENTRAL: Rua Domingos de Morais n.° 2267 — Vila Mariana
Telefone: 70-1171 — Sao Paulo — Capital.
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.} empla

‘— empreendimentos e planejamentos Itda.

PLANEJAMENTO DE SISTEMAS DE LIMPEZA PUBLICA

® Estudos Técnicos
Estudos de Viabilidade Econdmica: Projeto e Implantagdo
Anélises Técnico-Econdmicas de Alternativas; Projetos de Financiamento

Utilizacdo de Técnicas de Pesquisa Operacional

Planejamento Estratégico.

PLANEJAMENTO INDUSTRIAL

Projetos de Viabilidade Econdmico-Industrial
Consultoria Industrial

Estudos Mercadoldgicos

Projetos de Investimento.

Av. N. S. Copacabana, 807 - Grupo 903 - Tel.: (021) 235-6835 . C E P 20.000 - Rio de Janeiro - GB

enterpa s.a.

ENGENHARI

CONGRATULA-SE COM A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
EM PARTICULAR COM OS TECNICOS DO DEPARTAMENTO DE LIMPEZA PUBLI-

CA PELO TERMINO DAS OBRAS DO ATERRO SANITARIO DA LAGOA LAUZANE.

Novembro de 1974.

Av. Cidade Jardim, 956 — Sao Paule

Telefones: 210-4033 e 210-7704
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Quanto as vantagens que desta modalidade de
administragdo adviriam, para o caso especifico dos
servigcos considerados, alinhar-se-iam as referentes
ao gozo de imunidade fributdria, a disposicao de
acao executiva para a cobranca de suas dividas ati-
vas, & impenhorabilidade de seus bensg e rendas
e & existéncia de juizo privativo para as ag¢des ju-
diciais de seu interesse.

¢) A segunda modalidade indica, desempenho
dos servicos através de entidade autarquica — além
de configurar tfodas as vantagens consideradas co-
mo consequentes 4 modalidade de administragao
direta, pelo poder publico — (excecdo parcial feita
ao gozo de imunidade, que no caso das autarquias
€ restrita) apresenta, ainda, as decorrentes da au-
tonomia administrativa, autonomia financeira e
personalidade juridica proépria.

H4 que considerar, todavia, no que respeita a
autonomia administrativa, que, em questao de pes-
soal, ndo é ela ampla, porque tolhida por disposi-
¢bes normativas especificas e particulares. Assim é
que 0 Ato Complementar n.° 52, de 2 de maio de
1969 torna extremamente dificil a administragao
de pessoal para o servi¢go publico em geral, além
do que o artigo 35 do Decreto Lei Federal ne 81,
de 21 de dezembro de 1966 — cujo teor foi repeti-
do por leis posteriores — sujeita os vencimentos
dos servidores de autarquias a um teto correspon-
dente a 90% dos vencimentos de um Ministro de
Estado.

Nestas condigdes, ainda que se torne possivel
a contratagao de servigos de autarquias pelo regi-
me da Consolidacdo das Leis do Trabalho, tais res-
tricbes, com efeitos expressos similares previstos
nas legislagdes estaduais — como é o caso da “Lei
da paridade”, no Estado de Sao Paulo (decreto lei
complementar n° 11, de 2.3.70, artigo 35) — tor-
nam extremamente problematicas tais contratacgoes.
Por este motivo, talvez, é que se tem manifestado
um proliferante processo de criagao de sociedades
de economia mista e empresas publicas no terri-
torio nacional: expressam, tais criagOes, na maio-
ria dos casos, a necessidade de fuga de determina-
das entidades ao regime de pessoal da administra-
cao direta e autdrquica e aos padrdes rigidos de
vencimentos que lhe sdo fixados.

Nao sdo tais motivos, no entanto, que nos in-
duzem a descartar a idéia da estrutura autarquica
como da entidade incumbida do desempenho dos
servigcos considerados, mas, além dos referidos a
definicdo da competéncia relativa a esses servigos,
o concernente a circunstincia, de que a tendéncia
até hoje manifestada com relagcdo a tais pessoas,
€ a de subsumi-las cada vez mais aos esquemas bu-
rocratizados vigentes na Administracio centrali-
zada, incompatibilizando-as dessarte com a explo-
racdo de servigos comerciais e industriais — tal
como o da destinacdo final de residuos sdélidos.

d) Além das alternativas analisadas, de es-
truturas institucionais a serem adotadas pela enti-
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dade indagada, excluidas as empresas publica e
sociedade de economia mista — que serao a seguir,
consideradas sao indicadas, ainda, as de convénios
entre Estado e Prefeituras, empreitada parcial ou
global, concessdo e “outras”. Nenhuma delas, no
entanto, nos parece recomendavel.

Com efeito, a ado¢do de modalidade de con-
vénio entre Estado e Prefeituras, se bem que con-
temporizasse 0 problema da discussdo relativa a
competéncia referente aos servicos de limpeza pu-
blica, equacionado nos itens 02, 03 e 04, acima, ne-
nhuma solug¢ido final traria a questao fundamental
indagada, visto que ndo poderia senao funcionar
como solugdo intermediaria, ou melhor, prepara-
téria da instituicdo da entidade indagada. Isso por-
que a simples lavratura de convénio nao teria o
condao de gerar o aparecimento de entidade de
personalidade juridica prdépria, passo subsequente
a complementar os objetivos nele postos. Assim,
tal lavratura poderia vir a funcionar apenas como
expediente de encaminhamento da solu¢ao que nos
parece recomenddvel — empresa publica ou socie-
dade de economia mista.

s

Com referéncia a empreitada parcial ou gle-
bal ,e a concessao, puras e simples, indicadas como
objeto de nossa andlise, sAo hipéteses desde logo
descartdveis, por expressarem medidas meramente
intermediarias no encaminhamento da solucao per-
querida. Isoladamente consideradas, tais solucdes
resultariam francamente desaconselhdveis, até por-
que poriam a pelo, e da maneira mais vulnerdavel,
a questao da competéncia referente aos servigos de
limpeza publica dentro da regiao metropolitana da
Grande Sao Paulo. Pois, entdo a quem incumbiria
a contratacao isolada dos servicos de empreitada
global ou parcial, ou a sua concessao isolada: ao
Estado ou aos Municipios, no ambito de seus pré-
prios territérios? solugao assim definida, obvia-
mente acarretaria envolvimentos de ordem juridi-
ca extremamente complexos, e, talvéz incontorna-
veis.

Finalmente, em um derradeiro item — “ou-
tras” — indicam-se estruturas institucionais nao
identificadas, a serem objeto de nossa andlise.
Aqui, repontaria a hipotese de instituicio de fun-
dacdo governamental. A hipdtese, aparentemente,
apresenta vantagens. Com efeito, na medida em
que o Decreto-Lei Complementar estadual ne° 9 de
1969, as apresenta como entidades da administra-
¢a0 indireta com identidade prdépria, excluida do
regime das autarquias, algumas das desvantagens
referidas como peculiares a estas ultimas nao lhes
seriam proprias. De toda sorte, e isso é fundamen-
tal para o afastamento também desta formula, sua
natureza juridica € muito questionada, além de
que nao parece ser figura juridica especialmente
adaptada ao desempenho de atividade de natureza
industrial.

e) Restam, portanto, a serem consideradas,
as estruturas de empresa publica e de sociedade de
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economia mista, que ambas, além de operarem sob
regime de direito privado, reguladas basicamente
pela legislagao comercial, apresentam-se como ti-
tulares de personalidade, contraindo direitos e obri-
gaches em seu préprio nome. Ademais, possuem
autonomia administrativa — 0 que implica a exis-
téncia de quadro préprio de pessoal, submetido a
legislagao trabalhista, com vencimentos fixados se-
gundo normas proprias e de acordo com o merca-
do de trabalho; aquisicio de bens mdveis e imo-
veis independentemente de atendimento 2 legisla-
cdo especifica sobre licitagdes, com observancia,
apenas de seus principios fundamentais, exceto
no caso de expressa determinacio legal; plena ade-
quacao da estrutura da organiza¢dao ao tipo de ati-
vidade, comercial ou industrial, da empresa — e
autonomia financeira — 0 que proporciona arre-
cadacdo e administracao de suas préprias rendas,
existéncia de contabilidade prépria, permitindo ri-
goroso controle dos custos de operagdo e o esta-
belecimento de programacédo financeira; cobranca
de precos pelos seus servicos; possibilidade de ob-
tencdo de lucros; elabora¢ao orcamentédria inde-
pendente de aprovacgao legislativa,

Com referéncia as desvantagens que a adocio
de tais modalidades de administracao enseja, fun-
damentalmente, sdo as de nao gozarem elas dos
privilégios das entidades estatais (disposi¢dao de
acao executiva para a cobranca de suas dividas ati-
vas, impenhorabilidade de seus bens e renda e exis-
téncia de juizo privativo para as ac¢Oes judiciais de
seu interesse e, especificamente, de imunidade tri-
butdaria. H4 que considerar, no entanto, quanto a
esta ultima, que, tanto empresas publicas quanto
sociedade de economia mista poderdo gozar de
isencao fiscal.

No que tange i incidéncia do imposto de ren-
da, cumpre considerar que o lucro “tributavel —
parcela do lucro real é muito pequeno ou quase
nulo. Com efeito: do lucro total abstrai-se a parce-
la imputdvel ao Poder Publico-acionista, a qual
estd em relacao direta com o volume proporcional
de seu capital na empresa. Por exemplo“: no caso
de sociedade de economia mista que apresente um
lucro real de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros),
do seu capital participando 6érgdo do poder publico
na propor¢ao de 95% (noventa e cinco por cento),
0 seu lucro tributdvel serd apenas Cr$ 5.000,00
(cinco mil cruzeiros). Para logo se vé, portanto,
que a intensidade da desvantagem apontada é bem
pouco relevante.

Feita a verificagdo de que para o tipo de ser-
vigo indagado as estruturas que melhor se amol-
dam sao as de empresa publica e de sociedade de
economia mista, acresce considerar que as referi-
das estruturas permitem a superacao da proble-
matica oriunda da indefinicio da competéncia so-
bre os servigos incluidos como de interesse da re-
giao metropolitana da Grande Sao Paulo.

Com efeito, na medida em que o capital da en-
tidade seja integrado pelos Municipios da regido
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e também pelo Estado, desde que haja anterior ex-
pedicao de leis autorizadoras, a questdo serda con-
temporizada. Isso, porque, COmo se vera a seguir,
referidos textos legislativos, municipais e estadual,
autorizando a integracdo de capitais em uma em-
presa incumbida da prestagao de servigo publico,
suprirao, tacitamente, os efeitos de concessiao que
poderia vir a ser entendida como indispensavel
para aquela prestacdo; na medida que diplomas
legais estadual e municipais existam, obviamente,
o0 problema estaré inteiramente contornado, logran-
do-se assim, pragmaticamente, solu¢gdo mais como-
damente defensdvel sob o aspecto juridico.

Questdo ainda a definir, neste ponto, seria a
da apc¢ao, pela forma de empresa publica ou de
sociedade de economia mista. Na pratica, porém —
além da circunstancia de que a empresa publica
pode assumir qualquer forma societdria admitida
em direito e a sociedade de economia mista assu-
mird, necessariamente, a de sociedade anénima a
distincdo entre ambas reside em que da empresa
publica sé participam capitais governamentais en-
quanto na sociedade de economia mista recorrem,
também capitais particulares. E inteiramente des-
necessario, no entanto, firmar-se para o caso pre-
sente qualquer defini¢do especifica, por uma ou
outra forma.

Parece-nos que para o atingimento dos objet:-
vos tolimados € dispensdvel nominar a pessoa
como empresa publica ou sociedade de economia
mista. E suficiente a institui¢do de pessoa de di
reito privado regida pela lei de sociedades andni-
mas — com sete acionistas, portanto.

Serd desnecessario também, para tais efeitos,
a consideracao de uma série de posi¢des sustenta-
das na doutrina, que envolvem, além de outros as-
pectos, afirmacées de que inexistiriam entidades
de tal natureza a nivel municipal e estadual, sob
fundamento de que estas s6 podem ser origindrias
de lei federal, visto caber apenas a Unido o legis-
lar sobre matéria de direito comercial.

A solucdo proposta ¢ fundamentalmente pra-
tica, objetivando-se através dela, a superacao de
postulagdes de ordem, formal, na medida em que
sua criagdo, com aquele numero minimo de sete
acionistas, seja antecedida de determinadas medi-
das de direito publico, mas consumada na mais
estrita adequacao ao que dispde a lei das socieda-
des anénimas.

1.3 — OPERACIONALIZACAO DO MODELO
PROPOSTO

Definida a opgdo pela forma societdria indica-
da, contemporizando-se assim, inclusive, os pro-
blemas decorrentes da indefinizacdo da competén-
cia relativa aos servigcos de limpeza ptblica na re-
gido, cumpre equacionar a estratégia de sua insti-
tuicao.

Como se observou, a fim de que o aludido pro-
blema de competéncia possa ser objetivamente en-
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frentado, elidindo-se oposicfes mais agudag de na-
tureza juridica que pudessem ser assacadas, é ne-
cessario que esta se processe, consensualmente,
conjuntamente pelos Municipios e pelo Estado.
Por esta razao, alids, é que nao se poderia armar
qualquer situacao institucional que implicasse em
se tornarem obrigatérios, para os Muincipios, os
servicos de disposicao final de residuos sélidos: se
acaso se viesse a perseguir tal objetivo, necessaria-
mente haveria de ser adotada uma posi¢do defini-
da, quanto a interpretacio das disposicoes cons-
tantes de Lei Complementar 1/73 — entendendo-se
entdo, o Estado como titular de competéncia pri-
vativa relativamente aos servicos de limpeza pu-
blica 0 que, como observamos nos itens 03 e 04,
niao € recomenddavel. O importante, repita-se, face
as objetividades do presente trabalho, € a defini-
¢ao de escritura e forma de implantacdao institu-
cional que torne operacional e vidvel, sem escolhos
juridicos, a criacao da entidade.

Assim, estabelecida a necessidade de prelimi-
narmente estipular-se o referido vinculo de con-
sensualidade, entre Municipios e Estado, parece-
-nos que a criagcdo da empresa deva ser antecedida
da formalizacdo de um protocolo entre aguelas
pessoas publicas. Seria dispensavel, a0 que pensa-
mos, a formaliza¢do de convénio, que, dependendo
de anterior aprovacado legislativa, acabaria, apés
firmado, por exigir nova manifestagio do Poder
Legislativo. Desta sorte, na medida em que as pro-
vidéncias avangadas em protocolo sejam levadas
a apreciacdo deste ultimo, viabilizar-se-4, pronta-
mente, a criagdo da entidade cuja instituicao se
pretende.

De referido protocolo, portanto, deverda ex-
pressamente constar a deliberacio, do Estado e
dos Municipios, de encaminharem.aos-respectivos
Poderes Legislativos projetos de lei autorizando, o
Estado, em conjunto com os Municipios, e cada
Municipio, em conjunto com o Estado e demais
Municipios, a constituirem uma sociedade por agdes
com o0 objetivo de prestagao dos servi¢gos publicos
de coleta e disposicdo final de residuos soélidos, e
outros servigcos da limpeza publica nas areas dos
Municipios que firmarem o protocolo — que deve-
rao ser no minimo seis, além do Estado — e na
daqueles outros, integrantes da regido metropoli-
tana da Grande Sio Paulo, que a qualquer tempo
vierem a subscrever parcelas do capital da em-
presa.

Desta sorte definindo o vinculo de consensua-
lidade reclamado, entre Estados e Municipios, su-
perar-se-20 0s problemas consequentes a conside-
racao da discutivel matéria de competéncia quanto
aos servicos, ensejando-se, de outra parte, a cria-
¢do de uma entidade de que naturalmente haveria
de ser tipicamente do modelo da empresa de ambi-
to metropolitano a que alude 0 paragrafo unico do
artigo 3° da Lei Complementar n.° 14/73.

Desde que o0 numero de acionistas seja sete
(Estados e mais seis Municipios), adotada a cau-
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tela de nao designar a entidade como sociedade
mista ou empresa publica, mas simplesmente so-
ciedade por agoes, e respeitadas em sua criacao to-
das as disposicOes exigidas no decreto-lei 2627/40,
ter-se-d4 estruturado uma via tranquila, do ponto
de vista juridico, para a criacao da entidade.

Além da especifica fixagao de tais termos, do
protocolo deverd constar ainda, como compromis-
so firmado pelos signatirios, uma série de provi-
déncias a serem previstas nos projetos de lei que
encaminharao a seus legislativos. Deste teor as
disposi¢des relativas a: determinag¢do do capital
social inicial da companhia e autorizagdo para subs-
cricao de suas acgdes, em dinheiro ou bens patri-
moniais; abertura de créditos especiais pelo Exe-
cutivo, necessarios para tanto; outorga de isencoes
tributdrias; eventual colocagdao de servidores a dis-
posicdao da entidade, quer oriundos da administra-
c¢do direta, quer procedentes da administracdo in-
direta; autorizacdo para oferecimento de fianca e
demais garantias, até determinados limites, nas
operacOes de crédito que a entidade venha a reali-
zar para cumprimento de seus fins; a extingao,
quando for o caso, dos respectivos servigos cuja
natureza e finalidade coincidam com os da entida-
de a ser criada; quanto a possibilidade da empre-
sa efetuar desapropriacdes em seguimento a decla-
racOes de utilidade publica pronunciadas pela en-
tidade politica competente.

Outrossim, é recomenddvel que do protocolo
se faga constar o compromisso de incluir na es-
trutura estatudria da sociedade, além da Diretoria
Executiva, de um Conselho Administrativo, integra-
do por representantes do Estado e dos Municipios
acionistas.

1.4 — O PROBLEMA DOS RECURSOS
FINANCIEIROS

a) Um dos problesmmas mais cruciais- a mani-
festar-se, no momento em que entre em operagao
a sociedade andénima incumbida da prestacido dos
servigos publicos de coleta e disposi¢cao final de
residuos sélidos, serd o relacionado a obteng¢ao das
receitas necessarias ao cumprimento de seus obje-
tivos — cuida-se aqui, evidentemente, da obtencao
de receitas e nao, simplesmente, da obtencao de re-
cursos origindrios da realizagdo de operacoes de
crédito — Se, por um lado, as receitas decorrentes
da cobranca de precos relativos a venda de produ-
tos elaborados a partir dos residuos sélidos — re-
siduos e compostos para fins de adubagem, ma-
térias primas para industrias de papel, cartonagem,
vidro e sucata — poderado vir a ser fluentemente
dinamizadas, por outro, € de prever-se algumas
complexidades a obstacular a arrecadagido, pela
sociedade, de recursos de suas entidades acionis-
tas, seja para efeito de retribuicdo pelos servigos
prestados, seja para o efeito de retribuicdo pelos
servicos prestados, seja para o efeito de realiza-
cdo de investimentos no empreendimento.

37



b) Com referéncia a cobranga de precos pelo
fornecimento de produtos elaborados a partir de
residuos solidos, por nao configurar, esse forneci-
mento, prestacao de servigo publico e, ademais,
por ser tal cobranga empreendida em funcdao de
atividade de natureza tipicamente comercial, por
entidade de direito privado, ndo se lhes aplicam
as disposi¢Oes consttrantes do § 2.° do artigo 71
da vigente Constitui¢gao do Estado de Sao Paulo —
Segundo o qual “Os pregos publicos serdao fixados
pelo Executivo, observadas as normas gerais de di-
reito financeiro e as leis atinentes & espécie” e do
artigo 79 do Decreto-lei complementar ne° 9, de 31
de dezembro de 1969, Lei Organica dos Municipios
Paulistas — segundo o qual “a fixa¢ao dos pregos
devidos pela utilizacao de bens, servigos e ativi-
dades sera estabelecida por decreto”.

Este tipo de receita, pois, caracterizado como
prego privado, visto que a sociedade atuard em re-
gime de concorréncia com as demais entidades do
setor privado que tenha por objeto o fornecimen-
to de adubo, e das matérias primas indicadas, sera
arrecadado em funcdo de vinculo contratual pri-
vado que venha a ser estabelecido com eventuais
compradores do objeto da produc¢ao industrial da
sociedade, em nada se aplicando normas ou dis-
posicOes diversas das que regem e regular exerci-
cio de atividades comerciais no setor privado.

Cumpre observar, todavia, que a isengdo de
tributos estaduais, mesmo quando concedida pelo
Estado, nao alcangard o imposto sobre a circula-
¢ao de mercadorias incidente sobre tais forneci-
mentos.

Cuidar-se-ia apenas ,portanto, para que esse
tipo de cobranga possa ser fluentemente dinamiza-
do — e bem assim a atividade de produc¢ao indus-
trial que lhe da origem — de assegurar, através do
protocolo referido no item 10, a previsao, nos pro-
jetos de lei a que se reporta, do exercicio destas
atividades pela sociedade andnima a ser consti-
tuida.

¢) Além desta, outra fonte de recursos a ser
considerada, estarda na alimentacdo do ativo da so-
ciedade através da destinacdo, a ela, de recursos
or¢camentdrios municipais e estaduais. Tais recur-
sos deverdo ser carreados & sociedade, nos parece,
sob aforma de inversées financeiras, tal como de-
finidas pelo pardgrafo 5° do artigo 12 da lei fede-
ral 4.320, de 17 de marco de 1964, correspondendo
a aplicacdo o recebimento de novas agbes da socie-
dade. Isso porque o recebimento de subvencoes
pela sociedade, no caso do Estado, estd limitado
pelo disposto no artigo 21 doDecreto-lei Comple-
mentar n° 7, de 6 de novembro de 1969, subordi-
nando-se ademais, tais como as prestadas pelo Mu-
nicipio, ao disposto no artigo 18 e ao requisito
do artigo 19 da citada lei federal 4.320/64.

De toda sorte — € de fundamental importéan-
cia observar — as eventuais mazelas a serem en-
frentadas pela sociedade, quando se manifestem
dificuldades burocraticas para a liberagido e fei-
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to recebimento de tais recursos, nao poderao ser
previamente contornadas através de expedientes
legais. Com relagao aos recursos referidos, efeti-
vamente, ndo ha solucao profildtica a recomendar,
tal como ocorre — como se vera a seguir — refe-
rentemente aqueles correspondentes & remunera-
cao devida pelos poderes publicos a sociedade,
pela execucao dos servicos que constituem o seu
objeto.

De resto, hd neste ponto apenas a aditar que a
vinculagdo de contribuicdo dos poderes piiblicos,
a sociedade, ao ICM ¢é solucdo juridicamente in-
vidavel, em vista do que dispde o0 paragrafo 2° do
artigo 62 da vigente Carta Constitucional.

d) De toda sorte, a receita essencial da so-
ciedade serd justamente, a correspondente & remu-
neraciao que lhe sera devida pelos poderes publi-
cos, pela execugao dos servigos que constituem o
seu objeto.

Um primeiro aspecto a ponderar, quanto a isto,
é 0 da origem dos recursos suficientes para tal.
Outro aspecto é o relativo a estruturacio de um
esquema que vise a superac¢ao de eventuais dbices
que possam dificultar seu fluente recebimento pela
sociedade.

Resta a ponderar, portanto, o aspecto concer-
nente a estruturacao de esquema objetivando as-
segurar, como ja indicado, o fluente recebimento,
pela sociedade, das receitas decorrentes do exer-
cicio e de suas atividades, que lhes sejam devidas
pelos Municipios.

Para este efeito, alguns esquemas poderiam
ser idealmente concebidos em prol da vinculagao
dos recebimentos dos Municipios aos créditos da
sociedade. Ocorre, contudo, que qualquer solucao
desta ordem se revela invidvel — salvo lei comple-
mentar federal especifica — porque obstada pela
norma proibitiva do ja citado art. 62, § 2.° da Carta
Constitucional. A proibi¢cdo a que se alude alcanca
indubitavelmente as arrecada¢des municipais em
causa, posto que se trata de taxas, espécie do gé-
nero tributo.

Ponderou-se, outrossim, a hipétese da entida-
de a ser criada exacionar diretamente os particu-
lares beneficidrios, cobrando-lhes o pre¢o dos ser-
vicos prestados.

Este caminho, de operacionalizagdo razoavel-
mente facil, nos Municipios em que a sociedade
operasse também a coleta de residuos sélidos, ma-
nifesta-se inconveniente pelo fato de os créditos
assim constituidos serem insuscetiveis de cobrancga
por via executiva.

Caracterizada a indiscutibilidade da proibicao
de natureza constitucional, bem como — mesmo
porque se trata de taxas — a absoluta inconveni-
éncia de serem o0s precos dos servi¢os prestados
pela sociedade cobrados dos particulares, para o
efeito de assegurar o fluente recebimento de suas
receitas parece-nos recomenddvel a ado¢ao de pro-
vidéncia concebida em outros termos, mas dotada
de andloga eficicia.
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Resultaria esta, da verificagdo de que hd, além
da pressdo juridica compulsora dos usuarios ao
pagamento do preco dos servigos, outro tipo de
pressdo. A saber: uma pressao fisica, que os induz
aqueles pagamentos. Tal pressao resulta da possi-
bilidade de corte do fornecimento das prestagoes
do servico quando o usudrio estd em mora. Por
exemplo. No caso de fornecimento de energia elé-
trica, os consumidores se mantém em dia com as
obrigacdes pecunidrias pelo receio de interrupcéao
do servico, se acaso cairem em mora. Se este mes-
mo tipo de pressao for exercido sobre os Munici-
pios — visto que ndo ha possibilidade de exercé-la
diretamente sobre os usudrios — lograr-se-a equi-
valente resultado.

De consequente, preconiza-se quer no protoco-
lo, quer no projeto de lei, dispositivo segundo o
qual a empresa metropolitana suspenderd a pres-
tacao dos servigos na drea do Municipio que se re-
velar inadimplente em relacao a suas obrigacgdes
pecuniarias para com ela. Outrossim, prevé-se que,
em tal caso, o encargo do fornecimento dos ser-
vigos suspensos fica transferido — enquanto du-
rar a suspensao — para o Municipio impontual.

Cuida-se no caso, apenas, de conferir ao dispo-
sitivo de redacdao que confira a sociedade o poder
e nao a obrigacao incondicional de consumar dita
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interrupc¢ao, visto que casos especificos poderao
surgir (forga maior atuando sobre o Municipio,
por exemplo) nos quais a propria sociedade consi-
dere inconveniente a interrupcao.

Poder-se-ia alegar, em contrdrio a solugao pro-
posta, que o prestador de servi¢o publico nao pode
interromper-lhe o fornecimento, em razao do “prin-
cipio da continuidade do servigo publico”.

No caso, porém, o que se prevé € a transfe-
réncia de sua prestacao, de uma para outra pessoa,
ou seja, a assuncao, pelo Municipio inadimplente,
do encargo de seu fornecimento, gracas a que nao
se caracterizaria violéncia — por parte da empre-
sa — a0 principio da continuidade do servigo. Sua
garantia encontraria sempre respaldo na pessoa
do Municipio associado. E bem de ver que a difi-
culdade real resultante para o Municipio seria de
tal monta (pois ja haveria transferido sua organi-
zagao e equipamento a sociedade) que lhe resulta-
ria mais vantajoso, ou exequivel, cumprir pontual-
mente seus compromissos com a entidade do que
assumir empreitada deste jaez.

e) Finalmente, como derradeira fonte de re-
cursos a ser desfrutada pela sociedade, deve-se
mencionar a hipotese de virem a ser prestados por
ela o0s servicos de “coleta industrial” de residuos
solidos para posterior disposicao final. Dita fonte
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de recursos poderia ser eventualmente dinamizada
quando legislacdo referente a poluicdo ambiental
venha a ser definida, em nivel estadual ou munici-
pal. A hipétese que aqui se concebe, como é ébvio,
para que possa ter pleno desenvolvimento, depen-
derda do tratamento que vier a ser conferido, em
nivel nacional ou metropolitano, 2 matéria “polui-
¢ao ambiental”, até porque o inciso VI do art. 5.°
da Lei Complementar federal n° 14/73 a reputa
como de interesse metropolitano, ao lado do apro-
veitamento dos recursos hidricos, “na forma do
que dispuser a lei federal”.

Nada obsta, no entanto, tendo-se em vista a
potencialidade desta hipétese, que dos projetos de
lei, a que se refere o protocolo contemplado no
item 10, conste autoriza¢cdo genérica para a pres-
tacio de servigos de “coleta industrial” de resi-
duos sdélidos nas dreas de sua atuagdo, sendo o
preco correspondente cobrando diretamente de
seus consumidores.

1.5 — PROTOCOLO

O Governador do Estado de Sao Paulo e os
Prefeitos Municipais abaixo assinados firmam o
presente protocolo para a adogdo de medidas e
providéncias necessarias a constituicio de uma
sociedade por acbes, que tera por objeto a pres-
tagdo dos servigcos publicos de disposi¢do final de
residuos soélidos e, eventualmente, a sua coleta e
outros servigos de limpeza publica nas dreas dos
Municipios aqui representados, e na daqueles ou-
tros, integrantes da regiao metropolitana da Gran-
de Sao Paulo, que a qualquer tempo vierem a subs-
crever parcelas do seu capital, em vista do que de-
liberam, em comum acordo encaminhar, no prazo
de ...... dias a contar desta data, aos seus res-
pectivos Poderes Legislativos projetos de lei:

a) autorizando o respectivo Poder Executivo
a, em conjunto com os Municipios — noé caso do
Estado — ou em conjunto com o Estado e demais
Municipios — no caso dos Municipios — constituir
uma sociedade por acbes, sob a denominag¢ido de
LIMPEZA PUBLICA — EMPRESA METROPOLI-
TANA S/A., com o objetivo de prestacao dos ser-
vigos publicos de coleta e disposi¢ao final de resi-
duos sélidos e outros servicos de limpeza publica
nas dreas dos Municipios ................ (iden-
tificar) ................ e na daqueles outros, in-
tegrantes da regido metropolitana da Grande Sao
Paulo, que a qualquer tempo vierem a subscrever
parcelas do seu capital;

b) dispondo sobre a possibilidade da socie-
dade prestar servico, diretamente a particulares,
de coleta e de disposigao final de residuos sdélidos
nao removiveis pelo servico ptiblico regular e ven-
der produtos resultantes da industrializagdo de re-
siduos sélidos, assim como dreas recuperadas por
aterros sanitérios;

¢) determinando que 0s servigos concernen-
tes & disposi¢ao final dos residuos sélidos tenham
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a sua execucao prontamente transferida & socie-
dade, podendo, a sua coleta e os demais servigos
de limpeza publica, serem a ela transferidos opor-
tunamente, na medida da conveniéncia, a critério
do Municipio interessado;

d) indicando o montante do capital social
inicial da companhia e o valor da subscricao do
respectivo Poder Executivo;

e) autorizando o respectivo Poder Executivo
a subscrever a parcela indicada do capital social
inicial, em dinheiro ou em bens patrimoniais quan-
do for o caso;

f) determinando que a maioria das acoOes
com direito a voto sejam sempre detidas por pes-
soas da administracdo direta ou indireta do Esta-
do de Sao Paulo e dos Municipios integrantes da
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo;

g) autorizando ao respectivo Poder Executi-
vo a abertura dos crédifos especiais necessarios
a subscri¢ao, em dinheiro, da parcela indicada do
capital social inicial, bem assim, quando for o caso,
a consignag¢do, nos seus orcamentos futuros, de
verbas préprias para a sua correspondente inte-
gralizacéo;

h) prevendo uma remuneracio mensal a com-
panhia, pelos servigos que prestar ao Municipio,
na base do preco pelo custo, acrescido de despe-
sas de administracao estipuladas pelo respectivo
Conselho Administrativo;

i) autorizando a sociedade a suspender por
deliberacdo tomada por 3/4 dos votos dos mem-
bros do Conselho da Administragdo, a prestacio
dos servigos referidos na letra “a”, no territorio do
Municipio inadimplente, na hipétese de inadim-
pléncia deste, por mais de sessenta dias, referente-
mente & obrigagdo de pagamento do preco de tais
servicos, e estabelecendo a responsabilizagdo do
Municipio pela continuidade na prestagiao dos ser-
vicos durante o periodo no qual perdure a suspen-
sa0;

j) concedendo 4 companhia, durante o prazo
de sua duracdo, isen¢do de impostos e taxas esta-
duais — no caso do Estado e — municipais — no
caso dos Municipios;

k) autorizando a coloca¢iao a disposicao da
companhia de servidores da administragao publi-
ca, direta ou indireta, nos termos da legislacao
vigente;

1) autorizando o Governo Estadual — no caso
do Estado ou Governo Municipal no caso dos Mu-
nicipios a oferecer finangas ou demais garantias
nas operac¢oes de crédito que a companhia venha
a realizar para a obtencdo de recursos necessarios
ao desempenho de suas atividades. Tais garantias
cifrar-se-20 a0 montante do valor garantido e obe-
decida no caso dos Municipios a proporc¢ao de suas
participagdes no capital social;

m) extinguindo, dentro do prazo de sessenta
dias a partir da data da incorporacgiao da totalida-
de de seus bens, quando for o caso, ao capital so-
cial da companhia, os servigcos cuja natureza e fi-
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nalidades correspondam, na ocasiao, aos objetivos
da entidade constituida;

n) estipulando que os estatutos sociais da
companhia, além da Diretoria Executiva, eleita
pela maioria dos acionistas com direito a voto, de-
verao consubstanciar a criacao de um Conselho
Administrativo, com poderes normativos, do qual
deverd participar um representante do respectivo
Poder Executivo, um representante da Faculdade
de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo,
um representante de Superintendéncia de Sanea-
mento Ambiental (SUSAM), um representante do
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (GEGRAN),
ou entidades que os substituam, e trés representan-
tes da Sociedade.

0) autorizando a companhia a promover,
amigdvel ou judicialmente, desapropriacdo de bens
necessarios ao atendimento de suas finalidades,
desde que previamente declarados de utilidade pu-
blica pelo Municipio em que se situe o0 imodvel.

E por ser esta a vontade do Governador do Es-
tado de S@o Paulo e dos Prefeitos dos Municipios
de ... manifestadas
em cumprimento ao propdsito de bem servir o
povo que neles depositou sua confianga, firmam o
presente em tantas vias quantas sdo os signatarios.

Sao Paulo,

..............................

1.6 — PROJETO DE LEI N

Autoriza o Poder Executivo a par-
ticipar da organiza¢cdo de uma so-
ciedade por acido, sob a denomina-
¢ao de LIMPEZA PUBLICA — EM-
PRESA METROPOLITANA S/A. e
dda outras providéncias.

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado
a constituir, em conjunto com o Governo do Es-
tado de Sdo Paulo e com outros municipios inte-
grantes da regido metropolitana da Grande Sao
Paulo, estabelecida pelo paragrafo 1° do artigo
l° da Lei Complementar Federal n.° 14/73, uma
sociedade por agOes, sob a denomina¢do de LIM-
PEZA PUBLICA — EMPRESA METROPOLITANA
S/A., com 0 objetivo de prestagdo dos servigos de
coleta e de disposi¢ao final de residuos sdlidos,
de varricao e outros servicos de limpeza publica
nas areas dos Municipios Acionistas.

Paragrafo 1° — Os Municipios integrantes da
Regido Metropolitana, que ndao tenham participado
da contituigdo da Sociedade, poderao vir asso-
ciar-se a ela, a qualquer tempo, nas mesmas con-
di¢bes dos fundadores.

Paragrafo 2° — O capital social serd subscri-
to, no que se refere aos Municipios, proporcional-
mente as respectivas populagdes, apuradas no ul-
timo censo oficial.

Paragrafo 3.° — A maioria das a¢bes com di-
reito a voto deverd ser sempre detida por pessoas
da administracdo, direta ou indireta do Estado de
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Sao Paulo e dos Municipios integrantes da Regido
Metropolitana da Grande S4ao Paulo.

Pardagrafo 4° — Os estatutos sociais da LIM-
PEZA PUBLICA — EMPRESA METROPOLITANA
S/A., deverao conter disposi¢des que instituam,
além de Diretoria Executiva, eleita de conformida-
de com as normas estabelecidas pela lei das socie-
dades andénimas, um Conselho de Administracao,
com poderes normativos e consultivos, integrado
por um representante de cada um dos Municipios
acionistas da companhia, um representante do Go-
verno do Estado de Sao Paulo, um representante
da Faculdade de Salde Publica da Universidade
de Sao Paulo, um representante da Superintendén-
cia de Saneamento Ambiental (SUSAM), um repre-
sentante do Grupo Executivo da Grande Sao Paulo
GEGRAM), ou entidades que os substituam, e trés
representantes da prdpria empresa.

Paragrafo 5° — A sociedade poderd prestar
a particulares, mediante remunerac¢ao especifica,
servigos de coleta de residuos industriais e outros
nao considerados lixo para efeito de remocido re-
gular pelo 6rgao municipal, sua subsequente dis-
posicao final, e demais servigcos incluidos em seu
objetivo social, bem como dispor, em beneficio
proprio, de produtos ou subprodutos resultantes
da industrializa¢do, incinerag¢do ou tratamento dos
residuos, idreas de terreno recuperadas com ater-
ros e outros proventos resultantes das formas de
destinacdo final por ela adotadas.

Artigo 2.° — A remuneragao dos servigos pres-
tados pela Sociedade a0 Municipio far-se-d pelo
prego de custo médio, mais o rateio de administra-
¢ao0 estipulado pelo Conselho de Administracao e
referendado pela Assembléia Geral da Companbhia.

Paragrafo 1° — A remuneracgdao efetuar-se-a
mensalmente, sob as penas previstas no § unico
do Artigo 10.-°.

Paragrafo 2.° — Para atender & remuneracao
dos servicos, utilizard o Executivo parcela da taxa
apropriada, encaminhando, se necessaria sua atua-
liza¢do, projeto de lei competente ao Legislativo.

Artigo 3° — O capital social inicial da LIM-
PEZA PUBLICA — METROPOLITANA S/A., sera
de Cr$
............................. ) dividido em agodes
de valor nominal de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) cada
uma.

Artigo 4° — O Poder Executivo, através de . . ..
.......... (identificar a entidade que o fara) fica
autorizado a subscrever, em dinheiro e mediante
conferéncia de bens (se for o caso), o montante
até Cr$ ............ C o ) em
ac¢bes da companhia, no ato de sua constituicao.

Artigo 5° — (quando for o caso) A subscri-
¢do definida no artigo 4. serd realizada através
da conferéncia, a companhia, dos seguintes bens: ..

Paragrafo unico: Os bens referidos neste ar-
tigo serdao avaliados pela forma prevista no Decre-
to Lei Federal n.° 2627, de 26 de setembro de 1940.
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OUTROS PRODUTOS:

— Basculantes Standard e especiais para minerios;
— Semi-reboques para carga-seca;
— Semi-reboques Tanques;

— Semi-reboques Graneleiros;

— CACAMBA COLETORA DE LIXO —
Capacidades de 7 a 14 m’, sobre
Chevrolet, Ford, Dodge, Mercedes- — Semi-reboques para Asfalto;

-Benz ou FNM. — Furgdes simples, Isotermicos ou Frigorificos;

— Semi-reboques Carrega-Tudo;

— Tanques para Agua ou Combustivel

A“A\SSA‘ItI s.A‘, — Tanques Irrigadores e Multifins;

— Tanques de Ac¢o Inoxidavel para leite ou

INDUSTRIA DE VIATURAS produtos quimicos.

RODOVIA PRESIDENTE DUTRA, km. 1,5 - TELEFONE: 93-0151 - PBX - C.G.C. 61.080.982/001
ENDERECO TELEGRAFICO “MASSARIVIAT” - CAI XA POSTAL N. 14301 - SAO PAULO - BRASIL

PAVI OBRAS /A - ENG. E COMERCIO

Rua Ricardo Medina Filho, 665 — Fone: 62-3247

PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM
L
OBRAS CIVIS
®
CONSTRUCOES CIVIS E OBRAS DE ARTE
®
DETENTORA EXCLUSIVA DO SISTEMA
INDUSTRIAL DO MAIS AMPLO REAPROVEITAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS

®
(RECICLAGEM — SISTEMA ROMANO)
L J
REPRESENTANTE DA GONDARD S/A FRANCESA
®

FABRICANTE DOS MOINHOS DE
MARTELOS ESPECIAIS PARA
TRITURACAO DE LIXO COM CHAMINE
DE EXPULSAO BALISTICA E DE OXIGENACAO.
L
TEMOS UMA SOLUCAO DE ACORDO
AO TAMANHO DE CADA CIDADE
BRASILEIRA.

CONSULTE-NOS
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Artigo 6.° — (quando for o caso) — Fica o Po-
der Executivo autorizado a abrir, na forma do dis-
posto no artigo 42 da Lei Federal n.o° 4.320, de 17
de margo de 1964, um crédito especial até a impor-
tancia de Cr$ ................ (
.................... ) para atender as despesas
a que se refere o artigo 5.°, no corrente exercicio,
(quando for o caso) devendo os orcamentos futu-
ros consignar verbas proéprias para 0 mesmo fim.

Pardagrafo unico — (se ndo for possivel desde
logo indicar os recursos de cobertura, inclusive
através de operacao de crédito) Do Decreto que
abrir o crédito a que se refere este artigo consta-
rao, obrigatoriamente, os recursos de cobertura
disponiveis.

Artigo 7° — Os atos, contratos e outros pa-
péis da LIMPEZA PUBLICA EMPRESA METRO-
POLITANA S/A., durante o prazo de sua duragéo,
ficam isentos de impostos e taxas municipais (es-
taduais) de qualquer natureza.

Artigo 8.° — O Poder Executivo (O Governo
do Estado) podera colocar a disposicio da LIM-
PEZA PUBLICA — EMPRESA METROPOLITANA
S/A., servidores da administracdo publica, direta
ou indireta, nos termos da legislacdo vigente.

Artigo 9.° — Fica o Municipio (O Governo do
Estado) autorizado, nos termos da legislacdo vi-
gente, a oferecer fianga ou demais garantias nas
.operag¢bes de crédito que a companhia venha a
realizar para a obtengdo de recursos necessarios
ao desempenho de suas atividades. Tais garantias
cifrar-se-40 ao montante do valor garantido e obe-
decida, no caso dos Municipios, a proporciao de
suas participa¢des no capital social.

Artigo 10.° — A execugao dos servigcos de dis-
posicao final dos residuos sélidos fica transferi-
da a sociedade imediatamento apds a sua consti-
tuicao, podendo a execucao dos demais servicos ser
a ela transferida no momento em que tal providén-
cia se definir como oportuna ao Municipio inte-
ressado, atendida a conveniéncia da Sociedade.

Paragrafo Unico — A LIMPEZA PUBLICA —
EMPRESA METROPOLITANA S/A., poderda sus-
pender, por deliberacdo tomada por 3/4 (trés quar-
tos) dos votos dos membros..de. Conselho de Ad-
ministragdo previsto no pardgrafo 4.° do artigo 1.,
a prestagdo dos servicos referidos no artigo 1.°, na
hipétese de inadimplemento do Municipio, por
mais de sessenta dias, da obrigacdo de pagamento,
a ela, dos servigcos contratados, cabendo direta-
mente ao Municipio, neste caso, a responsabilida-
de pela execucdo dos servicos durante o periodo
de suspensao.

Artigo 11° (quando for o caso) — Dentro do
prazo de sessenta dias a partir da data de incorpo-
racdo dos bens do ................... ( identifi-
car O Servigo) ................ ao patriménio da
LIMPEZA PUBLICA — EMPRESA METROPOLI-
TANA S/A., serao extintos, naquela entidade, os
servicos cuja natureza ou finalidade constituem,
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na ocasiao, objetivo da sociedade, e por ela tenham
sido assumidos.

Artigo 12° — Fica a LIMPEZA PUBLICA —
EMPRESA METROPOLITANA S/A., autorizada a
promover, amigavel ou judicialmente, desapropria-
¢Oes de bens necessarios ao atendimento de suas
necessidades, desde que previamente declaradas
de utilidade publica pelo Municipio em que se si-
tue o imovel.

Artigo 13.° — Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

1.7. — MINUTA DE ESTATUTOS

CAPITULO I — DENOMINACAO, SEDE,
OBJETO E DURACAO

Artigo 1.° — A Companhia LIMPEZA PUBLI-
CA EMPRESA METROPOLITANA S/A., reger-se-d
pelos presentes estatutos e pela legislacao que lhe
for aplicavel.

Artigo 2.° — A Companhia tem sua sede admi-
nistrativa e foro na Capital do Estado de Sao Pau-
lo, podendo abrir e extinguir filiais, sucursais,
agéncias, escritérios ou representacdes onde con-
vier, a critério da Diretoria Executiva, mediante
aprovagao do Conselho de Administragio.

Artigo 3° — Constitui objeto da sociedade a
prestagdo de servigos de coleta, remocido e desti-
nacao final de residuos sdlidos, em todas as suas
fases e etapas, a varricdo de vias publicas, a con-
servagao de sua limpeza, a lavagem de locais que
a exijam a capinagdo, a raspagem de pontos asso-
reados, a desobstruigdo do sistema de captagido
de dguas pluviais, bem assim 0 exercicio de qual-
quer atividade que lhes seja relacionada ou con-
sequente, tais como a transformacao industrial e
0 aproveitamento comercial dos mencionados re-
siduos.

Artigo 4.° — O prazo de duracgao da sociedade
€ indeterminado.

CAPITULO II — DO CAPITAL SOCIAL
E DAS ACOES

Artigo 5° — O capital autorizado da socieda-
de, na forma das disposi¢Oes da Lei 4.728, de 14
de julho de 1965, € de Cr$
) representado por

) de agoOes
ordindrias no valor nominal de Cr$ 10,00 (dez cru-
zeiros) cada uma, obrigatoriamente nominativas.

Paragrafo tnico — Em todas as publicagdes
e documentos em que declarar o seu capital auto-
rizado, a sociedade deverd indicar o montante do
capital subscrito e integralizado.

Artigo 6.° — As acOes serao indivisiveis em re-
lacdo a sociedade e, quando pertencentes a mais
de uma pessoa, seus possuidores nomeariao quem
os represente nas Assembléias Gerais.
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— FORNOS E
TRIAIS, HOSPITALARES

— CHAMINES DE ALVENARIA E METALICAS
— CALDEIRARIA

— MATERIAIS REFRATARIOS

— MAO DE OBRA ESPECIALISADA

— PISOS E REVESTIMENTOS ANTI ACIDOS

Sao Pavlo

A.B. GARCEZ

COMERCIO, INDUSTRIA E ENGENHARIA S/A

INCINERADORES DE LIXO MUNICIPAIS, INDUS-

Rua Leoncio de Carvalho, 242 — Tel.: 289-0588 (PBX)
Caixa Postal, 3337 — Zona Postal 8

l\F Casa Arantes Frate

A. Frate & Cia. Ltda.

TECIDOS E CONFECCOES
UNIFORMES EM GERAL

FORNECEDORES DO GOVERNO
INDUSTRIA E COMERCIO

MATRIZ:

Rua Dom Antonio de Mello, 89
Tels.: 228-4365 e 227-2606

FABRICA:

Rua Major José M. Matos, 156
V. Galvao - Guarulhos - Est. de S. P

Sociedade
Importadora
TOKIO S.A.

A Sociedade Importadora Tokio
Congratula-se com a “ABLP” pelo
lancamento de sua revista “Lim-
peza Publica”

RUA SCUVERO, 237
TELS.: 279-1012 e 279-3861

SAO PAULO

ITALINDUSTRIA

TERMO ELETRICO MECANICA LTDA.

Eletro Imas Para Separagdo
de Lixo, Minérios, Etc.

Equipamentos Eletro
Magnéticos Pesados
em Geral

ESCRITORIO:

Av. Prestes Maia, 241 - 18.° and.
Sala 1807 - Fone: 33-1416 - SP

FABRICA:

Via Br-116 - Km 18,5
Fone: 527 - Tab. da Serra - SP.
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Artigo 7.° — Cada acdo déd direito a um voto
nas deliberagcdes das Assembléias da Sociedade.

Paragrafo unico — A maioria das agdes com
direito a voto deverd ser sempre detida pelo Esta-
do de Sdo Paulo e Municipios integrantes da Re-
giao Metropolitana da Grande Sao Paulo ou pes-
soas de suas administragoes indiretas. v

Artigo 8.° — A sociedade poderd emitir titulos
multiplos de ac¢des ou cautelas que as represen-
tem, ficando porém o acionista com o direito de,
a qualquer momento apds a total integralizagido
das aches subscritas, substituir as cautelas por ti-
tulos multiplos ou certificados de sua emissao.

Paragrafo unico — Todos os documentos re-
presentativos das ac¢des, para que como tal tenham
valor, deverao ser assinados pelas pessoas as quais,
na forma do artigo 26, paragrafo unico, compete
esta especifica atribuigio.

Artigo 9.° — Por deliberagao da Diretoria Exe-
cutiva e ouvido o Conselho Fiscal, a sociedade po-
derda emitir agcOes dentro do limite de capital au-
torizado e independentemente de modificagbes nos
estatutos sociais, para posterior colocag¢do entre
os acionistas ou terceiros e mediante realizacOes
em dinheiro observadas as prescricdes da lei e des-
tes estatutos.

Paragrafo 1° — Cabe a Diretoria Executiva,
observados os preceitos estatutarios e legais, deli-
berar sobre as condigdes de emissdo, colocacio,
subscri¢cdo em dinheiro e integraliza¢ido das agoes,
devendo a deliberagéo tomada ser transcrita no
livro de “Atas das Reunifes da Diretoria” e expres-
samente indicar: a) o numero de agbOes a serem
emitidas; b) a forma de subscri¢cdo; ¢) as con-
di¢bes de integralizagao das agdes e as respectivas
prestacdes, se nao for ela a vista; d) o valor fixo
ou minimo pelo qual poderdao as ag¢des ser coloca-
das ou subscritas; €) 0 prazo para colocagio ou
subscri¢ao da emissao.

Parigrafo 2° — As agles emitidas ndo pode-
rao ser colocadas ou subscritas por valor inferior
a0 nominal, observando-se sempre 0 minimo de
realizacdo inicial fixado pelas autoridades compe-
tentes, o qual serda recebido pela sociedade inde-
pendentemente de depoésito bancario.

Pardgrafo 3.° — As agles na tesouraria da so-
ciedade nao terao direito a voto.

Pardgrafo 4° — As importincias em excesso
do valor nominal das a¢0es que eventualmente fo-
rem recebidas dos subscritores, constituirdo capi-
tal excedente ou reserva especifica da sociedade.

Paragrafo 5° — A emissdo de agOes para in-
tegralizacdo em bens ou créditos dependerd de pré-
via aprovacdo pela Assembléia Geral.

Pariagrafo 6.° — Os acionistas terdo direito de
preferéncia para subscricio das ac¢des emitidas
dentro dos limites do capital autorizado, pelo seu
valor nominal, na propor¢iao das de que forem ti-
tulares na ocasiao. Este direito de preferéncia de-
verda ser exercido pelos acionistas dentro de 30
(trinta) dias do recebimento do aviso escrito da
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Diretoria Executiva comunicando o termo inicial
do prazo para uso do direito. Apds o decurso des-
se prazo de 30 (trinta) dias, a Diretoria Executiva
podera colocar as a¢Oes com terceiros, observadas,
no minimo, as mesmas condicbes de oferta aos
acionistas,

Artigo 10 — A sociedade, por deliberacdo da
Dire¢cdo Executiva, podera adquirir as agles de
sua emissdo, dos acionistas que delas desejarem
dispor, mas somente mediante aplicacdo de lu-
cros acumulados ou capital excedente, e sem re-
ducgao do capital subscrito, ou ainda por doacao

Paragrafo 1°. — As agdes assim adquiridas
serao consideradas agfes em tesouraria da socie-
dade.

Paragrafo 2.° — As agOes poderdo ser adqui-
ridas pela sociedade em Bolsa de Valores ou di-
retamente dos acionistas, mas em qualquer hipé-
tese, 0 valor da aquisi¢do nao podera ser superior
ao valor do patrimoénio liquido da sociedade, por
acao, segundo o ultimo balango.

Pardgrafo 3° — A colocagao das acOes assim
adquiridas devera ser precedida de consulta ao
Conselho Fiscal e, no que couber, de atendimento
a0 disposto no paragrafo 1° do artigo 8.

Artigo 11 — Mediante prévia autorizaciao da
Assembléia Geral, a sociedade poderd assegurar
opcdo para subscrigdo futura de agdes do capital
autorizado.

Pardagrafo unico — A outorga da op¢ao para
subscricao futura caberd & diretoria executiva,
nos limites e nas condi¢des de autorizacio da As-
sembléia Geral .

Artigo 12 — Nos termos das normas legais
aplicdveis, a sociedade podera contrair emprés-
timos mediante a emissio e colocagdo de debén-
tures ou obrigacOes reajustdveis e conversiveis °
em acoes, observando as modalidades e condi¢bes
que forem fixadas por deliberagao de Assembléia .
Geral.

CAPITULO III — DA ADMINISTRACAO SOCIAL

Artigo 13 — Sao 6rgaos da administra¢ao da
Companhia o Conselho de Administracao e a Di-
retoria Executiva.

TITULO I — DO CONSELHO DE ADMINISTRA-
CAO

Artigo 14 — O Conselho de Administracgao
sera constituido por tantos membros quantos os
Municipios acionistas da sociedade. um represen-
taante do Governo do Estado de Sao Paulo, um
representante do Grupo Executivo da Grande Sao
Paulo (GEGRAN), um representante da Faculda-
de de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo
e um representante da Superintendéncia de Sa-
neamento Ambiental. (SUSAM), ou entidade que
os substituam e trés representantes indicados pe-
la Diretoria executiva entre seus funcionarios ou
diretores, sendo seu presidente o Diretor Presiden-
te da sociedade.
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Pardagrafo 1° — Os membros do Conselho de
Administragao, acionistas ou nao, residentes no
pais, serao indicados & Assembléia Geral, para
aprovacao desta, pelos acionistas que represen-
tem, sendo seus mandatos de quatro anos, po-
dendo ser reconduzidos.

Paragrafo 2.° — Os honorarios e demais van-
tagens dos membros do Conselho de Administra:
cao serao fixados pela Assembléia Geral.

Artigo 15 — Os membros do Conselho de Ad-
ministracdo tomardao posse mediante termo lavra-
do em livro proprio, depois de prestada, em garan-
tia de sua gestao, a caugao de 100 (cem) acOes da
companhia, préprias ou de terceiros.

Pardgrafo unico — A caug¢dao vigorard enquan-
to durar o mandato e até que sejam aprovadas as
contas do ultimo exercicio em que o membro do
Conselho de Administracao tiver exercido suas
funcdes.

Artigo 16 Vagando definitivamente cargo do
Conselho de Administrag¢ao, a Diretoria Executi-
va, no prazo de 30 (trinta) dias, convocaria a As
sembléia Geral Extraordindria para preencher a
a vaga, nos termos do paragrafo 1.° do artigo 14
pelo prazo que restava ao substituido, atendido o
disposto no § dnico do artigo 23 relativamente a
substituicdo do seu Presidente.

17 — O Conselho de Administragdo reu-
nir-se-4, ordinariamente, uma vez por trimestre,e,
extraordinariamente, quantas vezes for necessdrio,
mediante convocacdo de seu Presidente ou de 1/3
(um terc¢o) dos seus membros, sempre com a pre-
senga de no minimo metade dos seus membros.

Pardgrafo unico — As deliberagdes do Conse-
lho de Administracido constario de atas lavradas
em livro proprio e serio tomadas por maijoria de
votos, cabendo ao seu presidente, além do voto
pessoal, o de desempate.

Artigo 18 — Compete ao Conselho de Adminis-
tracdo, além das demais atribui¢des que lhe séo
conferidas por estes estatutos:

a) aprovar e fazer cumprir o seu regimento inter-
no;

b) aprovar as diretrizes gerais de atuagao social;

¢) examinar, por solicitacio da Diretoria Execu-
tiva, os relatorios periodicos que a esta tenham
sido encaminhados pelo Diretor-Presidente;

d) convocar a Assembléia Geral dos acionistas,
sempre que julgar conveniente.

Artigo 19 — O membro do Conselho de Admi-
nistragdo, que, sem motivo justificado, a critério
do Presidente, faltar a mais de duas reunides con-
secutivas ou quatro alternadamente terd seu cargo
declarado vago.

TITULO II — DA DIRETORIA EXECUTIVA

Artigo 20 — A Diretoria Executiva serda cons-
tituida de um Diretor-Presidentee ............ Di-
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retores, acionistas ou nao, residentes no Pais, elei-
tos pela assembléia geral, com mandato de quatro
anos, podendo ser reeleitos.

Paragrafo unico — Os honorarios e demais
vantagens dos membros da Diretoria Executiva se-
rao fixados pela Assembléia Geral.

Artigo 21 — Os membros da Diretoria Execu-
tiva tomarao posse mediante termo lavrado em li-
vro proprio, depois de prestada, em garantia de
sua gestdo, a caucao da companhia, préprias ou
de terceiros.

Paragrafo unico — A caugao vigorara enquan-
to durar o mandato e até que sejam aprovadas as
contas do ultimo exercicio em que o membro da
diretoria tiver exercido suas fungoes.

Artigo 22 — No caso de impedimento tempo-
rario, licenca ou férias do Diretor-Presidente, este
escolherd seu substituto entre os demais membros
da Diretoria Executiva, caso em que as fungdes do
substituto serao distribuidas a outro dos membros
da Diretoria.

Artigo 23 — Vagando definitivamente cargo
da Diretoria Executiva, esta no prazo de até 30
(trinta) dias, convocard a Assembléia Geral Ex-
traordindria para manifestar-se sobre o preenchi-
mento da vaga pelo prazo que restava ao substi-
tuido.

Paragrafo unico — Na vacéncia do cargo de
Diretor-Presidente, a Diretoria Executiva designa-
ra um de seus membros para exercer 0O cargo in
terinamente, até a posse do novo Diretor-Presiden-
te, eleito pela Assembléia Geral Extraordindria.

Artigo 24 — A Diretoria Executiva reunir-se-§,
ordinariamente, 1 (uma) vez por meés e, extraor-
dinariamente, sempre que convocada pelo Diretor-
-Presidente.

Paragrafo unico — As deliberagbes da Direto-
ria Executiva constarao de atas lavradas em livro
proprio e serao tomadas por maioria de votos dos
membros presentes, cabendo ao Diretor Presiden-
te, além do voto pessoal, o de desempate.

Artigo 25 — Compete & Diretoria Executiva,
observado o disposto no artigo 18, o exercicio dos
poderes e 0o desempenho das atribui¢des que a lei
lhe confere, cabendo-lhe:

a) cumprir e fazer cumprir os estatutos sociais e
as deliberacdes da Assembléia Geral,;

b) aprovar e fazer cumprir o seu regimento in-
terno;

c) aprovar o orcamento-programa da companhia
e 0 orcamento plurianual de investimentos,
apresentando-os, bem como suas alteracoes,
a4 aprovacdao do Conselho de Administragio;,

d) deliberar sobre a concessao ou obtencdo de
financiamento;

e) decidir sobre assuntos que lhe forem apresen-
tados pelo Diretor-Presidente;

f) examinar o andamento dos negécios da com-
panhia através de relatorios periédicos enca-
minhados pelo Diretor-Presidente, podendo

LIMPEZA PUBLICA — N.° 1
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a)

b)
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e)

tais relatorios serem remetidos aoc exame do
Conselho de Administra¢dao, quando isso for
entendido conveniente;

propor a Assembléia Geral Ordindria a aplica-
¢cao e distribuicao de lucros;

convocar a Assembléia Geral dos acionistas
sempre que julgar conveniente.

Artigo 26 — Compete ao Diretor-Presidente:

representar a sociedade, ativa e passivamente,
em juizo ou fora dele;

executar as disposi¢Oes constantes dos esta-
tutos sociais e as deliberagdes da Diretoria
Executiva, do Conselho de Administragao e
das Assembléias Gerais;

presidir os trabalhos preliminares para a ins-
talacdo das Assembléias Gerais;

organizar a pauta da matéria a ser discutida
e votada nas reunides do Conselho de Admi-
nistracao e da Diretoria Executiva;

promover a estruturacido executiva da socie-
dade, criar cargos e funcgdes, estabelecer sala-
rios, admitir e demitir funcionarios e demais
atribuicdes correlatas;
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g)

h)

1)

AD)

gerir todos 0s negé6cios sociais internos da so-
ciedade e todo o movimento comercial, finan-
ceiro e econdmico;

assinar, juntamente com outro Diretor, ins-
trumentos de mandato que forem objeto de
deliberacao da Diretoria Executiva;

promover a elaboracdo dos relatorios dos ne-
gocios e dos balangos anuais de operacoes e
outras realizacdes da sociedade, que, aprova.
dos pelos demais membros da Diretoria Exe-
cutiva, deverdo ser apresentados a Assembléia
Geral;

designar membro da Diretoria Executiva para
exercé-lo ou comissionar empregado da socie-
dade em cargo de superintendente;
encaminhar, pelo menos trimestralmente, a
Diretoria Executiva relatorios a respeito do
andamento dos negoécios da sociedade.

Paragrafo unico — Os cheques, ordens de pa-

gamento, endossos, aceites de titulos cambiais, bem
assim os contratos e todos os demais documentos
que obriguem a sociedade serao firmados pelo Di-
retor-Presidente, em conjunto com outro Diretor,
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podendo, todavia, serem tais atribui¢des delegadas,
na medida das conveniéncias do servi¢co, aos su-
perintendentes ou a procuradores com poderes es-
pecificos, que sempre as exercerio em conjunto
com um Diretor.

Artigo 27 — Compete aos demais Diretores:

a) tomar parte nas deliberacfes relativas a com-
peténcia da Diretoria Executiva e praticar os
atos que lhes sejam especificamente atribui-
dos por estes estatutos;

b) auxiliar o Diretor-Presidente nos trabalhos de
administracao, quando por este convocados,
e, se por ele designados, exercer cargo de Su-
perintendente.

Artigo 28 — S&ao expressamente vedados e nu-
los em relacdo a sociedade os atos dos membros
do Conselho de Administracdo dos membros da
Diretoria executiva e de procuradores, que a envol-
vem em obrigacdes ou negocios estranhos aos seus
objetivos sociais, notadamente fiangas, avais endos-
sos emissOes de titulos ou qualquer garantia, em fa-
vor ou nao de terceiros.

CAPITULO IV — ESTRUTURA EXECUTIVA

Artigo 29 — A estrutura executiva da socie-
dade sera composta do Diretor-Presidente, de tan-
tos Superintendentes quantos criados pela Direto-
ria Executiva e das demais ‘unidades a ela subor-
dinadas.

Artigo 30 — Competird aos Superintendentes,
escolhidos pelo Diretor-Presidente entre os mem-
bros da Diretoria Executiva ou entre os emprega-
dos da sociedade e por ele designados ou comis-
sionados, executar, por sua determinacao, todos os
atos relativos ao bom andamento dos negdécios so-
ciais, sendo substituiveis a qualquer tempo.

CAPITULO V — CONSELHO FISCAL

.Artigo 31 — A Assembléia Geral Ordindria ele-
gerd anualmente o Conselho Fiscal, composto de
3 (trés) membros e igual numero de suplentes,
acionistas ou nao, fixando-lhes a respectiva remu-
neracgao.

Pardagafo unico — Os membros do Conselho
Fiscal poderao ser reeleitos.

Artigo 32 — O Conselho Fiscal tera as atribui-
¢Oes e os poderes que a lei lhe confere.

Artigo 33 — No caso de vaga entre os mem-
bros efetivos do Conselho Fiscal, serd convocado o
respectivo suplente.

CAPIiTULO VI — DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 34 — A Assembléia Geral dos acionistas
reunir-se-4, ordinariamente, até o dia 30 de abrii
de cada ano, em dia hora e local anunciados pela
imprensa com a anfecedéncia minima de oito dias,
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a fim de julgar as contas, relatérios e atos do Con-
selno de Administracao e da Diretoria Executiva,
relativos ao ultimo ano social findo, examinar e
discutir o balan¢o anual e o parecer do Conselho
Fiscal, sobre eles deliberando, eleger os membros
efetivos do Conselho Fiscal e respectivos suplen-
tes, receber e aprovar a indicacdo, quando for a
caso, dos membros do Conselho de Administra-
¢ao e da Diretoria Executiva e fixar anualmente os
seus respectivos honorarios, exercendo todas as
demais atribui¢cdes que lhe sao conferidas por lei.

Artigo 35 — A Assembléia reunir-se-4 extraor-
dinariamente sempre que convocada pelo Diretor-
-Presidente, pelo Conselho de Administragdo, pela
Diretoria Executiva, pelo Conselho Fiscal ou pelos
acionistas que representam numero legal.

Artigo 36 — As Assembléias Gerais serao ins-
taladas e presididas pelo Diretor-Presidente, e, na
sua falta ou impedimento, por um dos membros
da Diretoria-Executiva presentes; na auséncia des-
tes, a assembléia indicara dentre os acionistas pre-
sentes aquele que devera dirigir os seus trabalhos,
cabendo sempre a quem presidir a assembléia a
escolha do secretario.

CAPITULO VII — EXERCICIO SOCIAL, LUCROS
E SUA DISTRIBUICAO

Artigo 37 — O ano social coincidird cor o ano
civil.

Artigo 38 — No fim de cada exercicio social
proceder-se-d a0 inventario dos bens e ao balanco
geral da sociedade, com observancia das prescri-
¢Oes legais, e, feitas as necessarias amortizagdes,
do lucro liquido serao deduzidos:

a) 5% (cinco por cento) para a constituigdo do
Fundo de Reserva Legal, até atingir o limite
estabelecido por lei;

b) quotas para outros fundos que forem criados
pela Assembléia Geral.

Paragrafo unico — O saldo remanescente sera
posto & disposicdo da Assembléia, que determina-
r4a a sua distribui¢do aos acionistas ou outros des-
tinos de interesse da sociedade.

CAPITULO VIII — DA LIQUIDACAO

Artigo 39 — No caso de dissolugao da socie-
dade, a Assembléia Geral deliberard sobre o modo
de liquidagao, elegerd o liquidante ou liquidantes,
bem como o respectivo Conselho Fiscal.

CAPITULO IX — DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Artigo 40 — Os casos omissos nestes estatutos
serao resolvidos pela Assembléia Geral e regula-
dos de acordo com o que preceitua 0 Decreto-Lei
ne 2627, de 26 de setembro de 1940, e demais le-
gislagao aplicdvel.
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ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS
E LIMPEZA PUBLICA — A.B.L.P.

Viaduto Dona Paulina, 80 — 8.° andar — CEP 01361 — S3ao Paulo

INSCRICAO DE SOCIO

1. CATEGORIA DO SOCIO

INDIVIDUAL ()
COLETIVO ()

2. DADOS GERAIS:

NOME:

Estado Civil ldade e Natural de:

Sexo:

Endereco:

A G Bairro: _ Telefone:

Cidade: CédigoPostal: ... Estado:

Profissdo:

3. EMPRESA:

NOME:

Enderego:

ZC: Tel: End. Telegréfico:

Cidade: CédigoPostal: e Estado:

Ramo de Atividade:

Capital Social: Cr$

Data: / /

assinatura

NOTA: Preencher os trés itens, assinalando no primeiro a categoria de sécio:

— Contribui¢do anual nos préximos exercicios:
INDIVIDUAL = 30% do saldrio minimo (méximo no pais)

COLETIVO = Fungdo do capital social e faturamento (méximo de 30 saldrios minimos).
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| Semindrio Nacional de Limpeza Urbana

APRESENTACAO

A Associacao Brasileira de Residuos Sdlidos e Limpeza Publica —
ABLP, dando cumprimento aos seus objetivos, promovera mais este
Semindrio, com o propdsito basico de procurar, outra vez, provocar a
discussao da solugdao do Problema dos Residuos Sdlidos e da Limpeza

Publica.

O Problema dos Residuos Solidos e da Limpeza Publica continua
sendo um dos setores do Saneamento do Meio, que estd exigindo,
cada vez mais, maior atengao por parte do Governo, no ambito Federal,
Estadual e particularmente Municipal, e mesmo Regional, das entida-
des de ensino e pesquisa e dos 6rgaos de financiafnento. Os residuos

s6lidos pelos aspectos correlacionados a salde publica, em particular
a poluicdo ambiental, bem como pelos fatores que envolve, inclusive
no tocante a conservagiao dos recursos naturais, constitui matéria de

alta relevancia, mormente na época atual.

Esperamos assim que os técnicos, estudiosos e interessados, em
geral, no campo dos Residuos Sdélidos e Limpeza Publica, que irao se
reunir neste Semindrio, apdés as exposicdes e debates que serao trava-
dos, terao colhido subsidios que permitirdao lhes dar mais elementos
relacionados a solugdo deste problema.

PALESTRA

LIMPEZA PUBLICA — SOLUGCAO METROPOLI-
TANA
Eng.© WERNER EUGENIO ZULAUF

SECRETARIO DE SERVICOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

COLETA — ADMINISTRACAO DIRETA X SERVI-
COS EMPREITADOS

Eng.° JULIO RUBBO

DIRETOR DO DEPT.° DE LIMPEZA PUBLICA
DE PORTO ALEGRE

Eng.° ELOY VEGA

DIRETOR PRESIDENTE DA VEGA-SOPAVE, EM-
PRESA EMPREITEIRA DE SERVICOS DE LIMPE-
ZA.

ATERRO SANITARIO
Eng.° VICTOR OJEDA RODRIGUES

EMPREITEIRO DE ATERRO SANITARIO
EM LIMA-PERU

CONSULTOR DA ORG. PANAMERICANA
DE SAUDE

5/3

6/3

6/3

6/3

/3 —

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Prof. WALTER ENGRACIA DE OLIVEIRA
DIRETOR DA FACULDADE DE SAUDE PUBLICA
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REAPROVEITAMENTO DE MATERIAIS

Eng.© FRANCISCO XAVIER RIBEIRO DA LUZ

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LIMPEZA PU-
BLICA DA PREFEITURA DE SAO PAULO

LIMPEZA PUBLICA COMO EMPRESA

Eng.° LUIZ CARLOS MORAES REGO

DIRETOR DA INTEC - CONSULTORES
ASSOCIADOS

CUSTOS E BENEFICIOS SOCIAIS

Eng.° GASTAO HENRIQUE SENGES

CONSULTOR DO BNH — BANCO NACIONAL DE
HABITAGAO

SISTEMAS DE FINANCIAMENTO

Eng.° JOSE CARLOS FIGUEIREDO

DIRETOR TECNICO DA EMPLA — EMPREENDI-
MENTOS E PLANEJAMENTO LTDA

LIMPEZA PUBLICA — N.° 1



Programa

DIA 05.03.75 — QUARTA-FEIRA

MANHA

0 h — INSCRICOES

09:00 h — SECAO SOLENE DE ABERTURA
0 h — LIMPEZA PUBLICA - — SOLUCAO
METROPOLITANA
Enge WERNER EUGENIO ZULAUF

TARDE

14:00 h — COLETA — ADMINISTRACAO DIRE-
TA x SERVICOS EMPREITADOS
Eng° JULIO RUBBO
Eng® ELOY VEGA

15:30 h — ATERRO SANITARIO
Eng.° VICTOR OJEDA RODRIGUES

17:00 h — DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS _
Eng° WALTER ENGRACIA DE
OLIVEIRA

DIA 06.03.75 — QUINTA-FEIRA

MANHA

09:00 h — SEMINARIO — PROBLEMAS
REGIONAIS

TARDE

14:00 h — REAPROVEITAMENTO DE
MATERIAIS
Enge° FRANCISCO XAVIER RIBEIRO
DA LUZ

15:30 h — LIMPEZA PUBLICA COMO EMPRESA
Enge° LUIZ CARLOS MORAES REGO

17:00 h — CUSTOS E BENEFICIOS SOCIAIS
Eng° GASTAO HENRIQUE SENGES

DIA 07.03.75 — SEXTA-FEIRA
MANHA

09:00 h — SEMINARIO — PROBLEMAS
REGIONAIS

LIMPEZA PUBLICA — N.° 1

MANHA

14:00 h — SISTEMAS DE FINANCIAMENTO
Engr° JOSE CARLOS FIGUEIREDO

15:30 h — ABLP — ASSEMBLEIA GERAL
18:00 h — SECAO SOLENE DE ENCERRAMENTO
19:00 h — COCKTAILL

DIA 08.03.75 — SABADO

MANHA

09:00 h — VISITAS A INSTALACOES
INCINERADOR
USINA DE COMPOSTO
ESTACAO DE TRANSFERENCIA

TARDE
13:00 h — ALMOCO

15:00 h — VISITA A UMA EMPREITEIRA

INFORMACOES GERAIS
LOCAL DE REALIZACAO:

INSTITUTO DE ENGENHARIA
VIADUTO DONA PAULINA, 80-8° ANDAR
SAO PAULO — SP

DATA: 5 a 8 DE MARCO DE 1975

COORDENACAOQO: JOSE RICARDO DE ARAUJO
FERREIRA

CONDICOES DE INSCRICAO:

As inscrigOes serao feitas no Departamento de
Limpeza Publica da Prefeitura de Sao Paulo sito a
Rua Floréncio de Abreu, 145 com a Coordenacio,
até as 16:00 h do dia 4 de margo ou no préprio Ins-
tituto de Engenharia na manha do dia 5 de margo.

Todas as inscrigbes s6 serao efetivadas me-
diante o0 preenchimento de formuldrio préprio e
do pagamento da -taxa de Cr$ 300,00 (trezentos
cruzeiros) por meio de cheque nominal a Associa-
¢ao Brasileira de Residuos Soélidos e Limpeza Pu-
blica. Os sdcios quites com a ABLP gozarao de uma
reducdo de 50% na taxa de inscricgdo.
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COMPACTADORES DE LIXO
SUBSTITUIRAO INCINERADORES
| \ALTAMENTE POLUENTES.

A Andersen S. A. — Comércio e Indus-
tria, atuando hd vérios anos no projeto,
construgdo, instalagdo e montagem de Usi-
nas de Industrializagio de Lixo e Compos-
tagem, sendo responsével pela construgio
das usinas de S&o José dos Campos, Brasi-
lia, Sdo Paulo, Belém, Belo Horizonte e Flo-
rianépolis, em consércio ou isoladamente,
ap6s profunda anédlise de mercado e das
necessidades do setor de Limpeza Publica
em geral, fechou contrato com a,Environ-
mental Equipment Corporation, do Texas.

Trata-se de um dos maiores fabricantes
de compactadores de lixo, subsididria da
Browning-Ferris Industries, Inc. e o re-
ferido contrato visa a comercializagdo, no
Brasil, de ampla linha de tais produtos os
quais se destinam aos setores industrial,
comercial, residencial, escolar e hospitalar
e serdo colocados & venda brevemente.

A ampla linha de compactadores de lixo
fabricados pela Environmental Equipment
Corporation compreende inUmeros mode-
los com capacidade varidvel de 2 a 75
jardas cobicas de lixo compactado, funcio-
namento totalmente automético com mo-
dernos sistemas contra incéndio e indme-
ras aplicagdes, além de diversos equipa-
mentos acessérios como -conteimers fixos e
moéveis sobre rodizios, equipamentos para
empacotamento e sistema de desodoriza-
cd0 e desinfecgdo do lixo.

No caso dos setores residencial e indus-
trial, em especial, a referida linha de com-
pactadores ira trazer inUmeras vantagens
de natureza sanitaria, além de dar fim aos
sérios problemas causados pela utilizagdo
de incineradores, os quais sdo comprova-
damente poluentes,

Desta forma, a Andersen S. A, — Comér-
cio e IndUstria, ciente de todos os proble-
mas do lixo, desde a sua coleta até a des-
tinagdo final e sendo, ainda, integrante do
Consércio Sanicar do qual fazem parte,
também, a Sanenge — Saneamento e En-
genharia Ltda e a Empresa Carioca de En-
genharia Ltda, consércio este responsavel
pela implantagdio do 1.° Plano Integrado
de Limpeza Puiblica do Brasil, em Floriané-
polis (SC), mais uma vez, ratifica a sua
alta determinagdo com vistas ao forneci-
mento de solugbes imediatas e precisas pa-
ra os problemas bdsicos de Limpeza Pu-
blica e Higiene no Brasil.

A SANENGE — SANEAMENTO E ENGENHARIA LTDA, empresa com sede no Rio de
Janeiro, mas atuando em todo o territério nacional foi criadu para atender & crescente
demanda de especialistas em limpeza publica pelas administragdes estaduais e municipais.

As administragdes modernas estdo conscientes que somente a aplicagio de técnicas alta-
mente desenvolvidas e especializadas podem atender as necessidades prioritérias de limpeza
de cidades com resultados plenamente satisfatérios.

A SANENGE, cada vez mais voltada para os problemas resultantes da precariedade dos

-servicos de limpeza publica até entdo existentes, passou a aprofundar-se nos estudos das ori-

gens para problemdtica em questdo, procurando diagnosticar as causas origindrias dos proble-
mas no setor.

As teses apresentadas pela equipe de estudos e planejamento da SANENGE foram devida-
mente aferidas por érgdos publicos de inegdvel gabarito, mantendo-se esta mesma equipe em
constante aprimoramento técnico.

Até passado ndo muito distante a limpeza publica era um setor quase marginalizacdo
dentro do contexto das administragBes e totalmente a parte dos planos e metas governamen-
tais. Da mesma forma era excluida dos investimentos prioritarios.

Porém, em virtude dos constantes problemas resultantes do ndo tratamento adequado
ao lixo, tanto na fase de coleta como no tratamento propriamente dito, acabou-se por con-
cluir que uma crise cadtica era eminente.

Diante disso, decidiu-se desviar para o setor de limpeza publica vultosos investimentos.
Contudo, somente a liberagio de verba ndo resolveu o problema. Uma infra-estrutura adequa-
da também se fazia necessaria. Como fatores - diversos impediram que esta infra-estrutura
fosse implantada dentro do contexto municipal, surgiu finalmente a opgdo ideal. A contratagac
de empresas especializadas e previamente qualificadas as quais sdo devidamente fiscalizadas
pelos 6rgdos contratantes.

SANENGE — ESPECIALISTAS EM LIMPEZA PUBLICA.

Resultado da absorgdo da mais gabaritada equipe técnica de planejamento e execugao de
coleta, transporte e destinagdo final do lixo, nasceu a SANENGE —— SANEAMENTO E ENGE-
NHARIA LTDA que, embora sendo a mais nova do ramo, é composta da maior e mais com-
pleta equipe, que jd se cestacou em outras empresas e no servigo publico. Conta, também,
com o Know-How e capacidade técnica e financeira da Empresa Carioca de Engenharia, com
30 anos de tradigdo no ramo de servigos e obras publicas e da Andersen S.A. —- Comércio e
IndUstria responsdvel pela implantagdo de Usinas de !ndustrializacdo de Lixo e Compostagem
em vérios estados brasileiros.

O CONSORCIO SANICAR.

O Consércio Sanicar, formado pela Empresa Carioca de Engenharia, Sanenge — Sanea-
mento e Engenharia Ltda e Andersen S. A. — Comércio e IndUstria vem se apresentando nas
licitagdes que visam a elaboragdo, implantagdo e gestdo de Projetos Integrados de Limpeza
Poblica, que além do projeto, implantagdo e administragdo dos servigos e construgdo da Usina,
abrange a coleta de lixo, varricgdo e conservagdo de ruas, destinacao final do lixo em aterro
sanitério e Usinas de Industrializagdo de Residuos.

A jovem e dindmica empresa conta atualmente com os seguintes servigos em seu cur-
riculum técnico profissional:

planejamento, implantagdo e execu¢do de projetos integrados de limpeza publica.
coleta de lixo domiciliar.

transporte.

destinagdo final de residuos sdlidos.

varrigdo e conservagdo manual ou mecdnica de ruas.

aterros sanitarios

usinas de compostagem

1.° PLANO INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA.

A Prefeitura de Floriandpolis (SC) jé estd implantando o 1.° Plano Integrado de Limpeza
Publica do Brasil, abrangendo a coleta de lixo, varrigdo e conservagdo de ruas, destinagdo final
em aterros sanitérios e Usina de Industrializagdo de Residuos e Compostagem.

E responsdvel pelo projeto, implantagdo e administragdo dos servicos e construgdo da
Usina o Consércio Sanicar, formado pela Sanenge —= Saneamento e Engenharia Ltda, Empresa
Carioca de Engenharia e Andersen S. A, — Comércio e Inducstria, do Rio de Janeiro.

Indmeras outras prefeituras jd estdo objetivando estudos de viabilidade de implantagao,
em seus municfpios, de planos integrados idénticos ao de Florianopolis.
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Senhores Prefeitos,

Conheca o Poli-Guindaste “Multibend”
tipo Brooks ( Dumpster), da nova

Kabi, que soluciona os problemas da

Coleta, Transporte, Descarga

de carga
solida,
liquida ou

UMA LINHA COMPLETA DE EQUIPAMENTOS SOBRE VIATURAS, EQUIPADAS COM
OLEO-DINAMICOS DA NOVA KABI.

ESTR. VICENTE DE CARVALHO, 730 - TELS. 391-1075 - 391-2360 - 391.2240
I“nI]STnlns MEcn"Icns Knnl s/A TRAV. DO PAGCO, 23 - CONJ. 306 - TEL. 221-7334 - RIO DE JANEIRO - GB.




LARK S. A

APRESENTA SUA LINHA
DE EQUIPAMENTOS PARA
LIMPEZA PUBLICA

Com uma participacao

de 60°/, no mercado de limpeza
mecanica nos Estados Unidos,

-a Elgin Leach traz agora

para o Brasil um Know-How de 50 anos
de experiéncia nesse setor.

Representante para o estado de Sao Paulo,
R a Lark S.A. vai solucionar
0s seus problemas de
limpeza urbana, com varredeiras
mecanicas e a vacuo Elgin
e caminhdoes compactadores
A A s de Lixo-Leach.

MAQUINAS E EQUIPAMEN TOS

Matriz: Av. Guarapiranga, 881 - Fone: 247-2766-Séo Paulo
Filial: Av. N. S. da Paz, 331 - Fone: 4398 - Sdo José do Rio Preto, SP
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